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1.

Med toélvupdsti dags. 19. desember sl. dskadi Samkeppniseftirlitid eftir umsogn
fjolmidlanefndar vegna kaupa Torgs ehf. & Frjalsri fjolmidlun ehf, Gtgafufélagi DV og
fleiri fjolmidla. Erindi Samkeppniseftirlitsins fylgdi samrunaskré, auk fylgiskjala. |
erindi Samkeppniseftirlitsins var 6skad eftir umsdgn fjélmidlanefndar um mdguleg
ahrif af samrunanum 4 fjolraedi og fjélbreytni i fjoImidlum, i samraemi vid 8. mgr. 62.
gr. b. laga um fjélmidla nr. 38/2011 (hér eftir 16g um fjolmidla). Var pess dskad ad
umsogn fjélmidlanefndar berist eigi sidar en 14. jantar 2020. Tekid var fram ad
samrunaadilar hafi dskad eftir undanpagu fra pvi ad samruninn komi ekKki til
framkveemda & medan Samkeppniseftirlitio fjalli um malid, sbr. 4. mgr. 17. gr. a.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

pann 30. desember 2019 tilkynnti Torg ehf. (hér eftir Torg) fjolmidlanefnd um
breytingu a eignarhaldi HFB-77, modurfelags Torgs ehf. Torg var adur i eigu VVardbergs
ehf., sem er i 100% eigu Helga Magnussonar. Eftir breytingarnar & VVardberg ehf. 82%
hlutafjar i HFB-77 en adrir hluthafar eru Saffron i eigu Sigurdar Arngrimssonar, sem &
10% hlut, Jon Gudmann bdrisson, ritstjori Fréttabladsins, sem & 5% hlut og Gudmundur
Orn Jéhannsson, framkveemdastjori s6lu, markadsmala og dagskrargerdar hja Torgi,
sem & 3% hlutafjar.
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1.3 bann 19. desember 2019 Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari upplysingum um
fjarhagsstoou Frjalsrar fijolmidlunar, p.m.t. yfirliti yfir skammtima- og langtimaskuldir
félagsins, afriti af 6llum lanasamningum, upplysingum um steerstu lanveitendur og
teemandi upplysingum um adra fjarmognun félagsins ef pad etti vid. bann 8. jandar
2020 upplysti Sigurdur G. Gudjonsson, eigandi Frjalsrar fjolmidlunar, ad eini
lanveitandi Frjalsrar fjolmidlunar ehf. veeri Dalsdalur ehf. (hér eftir Dalsdalur) sem
Frjals fjolmidlun skuldadi ramlega [...] kr. en [...] kr. af peirri skuld hafi verid breytt i
hlutafé & adalfundi félagsins i &gust sl. Vegna vidvarandi tapreksturs & pessu ari hafi
felagio nanast safnad upp jafnharri skuld ad nyju. Rekstrarhefi Frjalsrar fjolmidlunar
ehf. sé pvi ekkert og félagiod hafi enga bankafyrirgreidslu. Hafi samningur ekki verid
gerdur um krdfuna, heldur hafi han verid ferd & vidskiptareikning hja Dalsdal og
Frjalsri fjolmidlun ehf.

1.4 Samkvemt upplysingum i arsreikningi Dalsdals, sem um hefur verid fjallad i
fjolmidlum?®, skuldar Dalsdalur [...] kr. og mun uppistada skuldarinnar vera [...] kr.
vaxtalaust langtimalan vid 6tilgreindan adila, sem greidast 4 eigi sidar en 2022. Adur
en beidni um samruna Torgs og Frjalsrar fjiolmidlunar barst Samkeppniseftirlitinu hoféu
ekki verid veittar upplysingar um lanveitandann eda hvort skriflegur samningur laegi til
grundvallar lanveitingu hans til Dalsdals.

Eftir ad Samkeppniseftirlitio hafdi, ad h6fou samradi vid fjdlmidlanefnd, farid fram &
ad upplysingar um umraeddan lanveitanda yrou veittar, med bodsendu bréfi pann 10.
januar sl., upplysti Sigurdur G. Gudjonsson pann sama dag ad lanveitandi Dalsdals veeri
Novator ehf., med kennitdluna 451005-0220, til heimilis ad Odinsgétu 7 i Reykjavik.
Novator er fjarfestingarfélag i meirihlutaeigu Samson ehf., sem er ad steerstum hluta i
eigu Bjorgolf Thors Bjorgolfssonar fjarfestis. Fram kom i svarinu ad lanveitandinn
hefdi ekki haft afskipti af malefnum Dalsdals eda Frjalsrar fijolmidlunar ehf.

2. Hlutverk fjélmidlanefndar

2.1 11.mgr. 62. gr. b. laga um fjélmidla segir ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um
samruna sem a.m.k. ein fjélmidlaveita med minnst 100 millj. kr. arsveltu & Islandi &
adild ad. pannig er eftirlit med samruna sem fjélmidlaveitur eiga adild ad mun rikara
en almennt samrunaeftirlit & grundvelli samkeppnislaga, par sem hin hlutlegu
vidmidunarmork tilkynningarskyldu & grundvelli fjélmidlalaga eru legri en i
samkeppnislégum. I skyringum vid frumvarp pad er vard ad [6gum um fjélmidla segir

1 Sja m.a. frétt & vef Kjarnans, Eigandi utgafufélags DV skuldar 759 milljonir kréna, 26. oktober 2019. Sétt 10.
jandar 2020 af <https://kjarninn.is/frettir/2019-10-25-eigandi-utgafufelags-dv-skuldar-759-milljonir-krona/>
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ad pad sé nokkud o6umdeilt sérfreedilegt mat ad urredi hins hefébundna
samkeppnisréttar negi ekki ein og sér til ad sporna vid neikvaedum ahrifum
sampjoppunar og samrads fyrirteekja & fjéImidlamarkadi. Sampjoppun eignarhalds a
fjoImidlamarkadi sé ahyggjuefni fyrir neytendur/almenning, i ljési pess ad fjolmidlar
gegni margs konar hlutverki i lydreedispjodfélagi. Akvaedum X. kafla A i 16gum um
fjolmidla er pvi &tlad ad bregdast vid peim samfélagslega skada sem aukin sampjoppun
& fjolmidlamorkudum getur haft i for med sér. I greinargerd med 16gum um fjéImidla
segir ad vid mat & peim skilyrdum sem sett kunna ad vera fyrir eignarhaldi verdi ad
geeta ad pvi ad ganga ekki of hart fram gagnvart peim fyrirteekjum og einstaklingum
sem hafa haslad sér voll & peim viokveema markadi sem islenskur fjolmidlamarkadur
er. Ad 6orum kosti geetu takmarkanir snuist upp i andhverfu sina og unnid gegn pvi
markmidi ad almenningur, neytendur, eigi adgang ad fjolbreyttum fjéImidlum.

I 8. mgr. 62. gr. b laga um fjélmidla segir ad vid mat & l6gmaeti samruna skv. 1. mgr.
skuli Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort samruni kunni ad hafa skadleg ahrif
a fjolraeoi eda fjolbreytni i fjoImidlun & peim markadi eda moérkudum sem vidkomandi
fjolmidlaveita eda fjoImidlaveitur starfa &. Pa skuli Samkeppniseftirlitid afla umsagnar
fjolmidlanefndar um ahrif samrunans ad pvi leyti. Samkeppniseftirlitid getur ogilt
samruna sem kann ad hafa skadleg ahrif a fjolredi og fjolbreytni i fjolmidlun eda sett
slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi ad draga Ur peim skadlegu ahrifum.
Samkvaemt framans6gdu einskordast umsdgn fjolmidlanefndar vid pad hvort samruni
kunni ad hafa ahrif & fjolbreytni og fj6lraedi i fjolmidlun & peim markadi eda moérkudum
sem vidkomandi fjéImidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa &.

Hugtokin fjolbreytni og fjolredi eru pvi lykilhugtok vid mat & samruna samkvaemt X.
kafla A i I6gum um fjolmidla. T skyringum vid frumvarp pad er vard ad I6gum um
fjolmidla nr. 38/2011 segir um hugtokin fjolredi og fjdlbreytni ad med hugtakinu
fjolraedi i fjolmidlum sé visad til pess ad fjoImidlar séu ekki undir yfirradum farra adila.
Studla verdi ad fjolraedi & markadi med pad ad markmidi ad tryggja menningarlega og
stjornmalalega fjolbreytni. Dreift eignarhald & fjéImidlum er talid tryggja betur ad
ritstjornarefni fjolmidla endurspegli 6lik sjénarmid.

Med hugtakinu fjolbreytni er att vid fjolbreytni i frambodi fjélmidla, sem fram komi
m.a. i mérgum og Olikum sjalfsteedum fjolmidlum og fjolbreytni i tegundum fjéImidla
og innihaldi fjéImidlaefnis. Hugtakid fjolbreytni hefur pannig marghattada merkingu
og visar medal annars til pess ad fjolbreytt efni sé i bodi i fjoImidlum, svo sem fréttir,
menningarefni, freedsluefni, barnaefni, ipréttir o.fl. Fjolbreytni i pessum skilningi felur
i sér ad efnistok endurspegli fjolbreytt vidhorf; ad pad efni og pau sjénarmid sem fram
koma i fjolmidlum séu fjolbreytt og sett fram & Olikan héatt fyrir notendur, ad
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mismunandi hopar og einstaklingar samfélagsins fai notid sin i fjolmidlum og héfdad
sé til peirra med fjélbreyttum heetti. Jafnframt getur hugtakid fjélbreytni visad til pess
ad efni fra einstokum landsveedum nai einnig til annarra landsveaeda par sem efnid er
ekki framleitt.

Fjolbreyttur fjolmidlamarkadur einkennist einnig af pvi ad & honum starfa margir, 6likir
fiolmidlar, i eigu Olikra adila, sem halda Gti fréttastofum. A fj6lbreyttum
fjolmidlamarkadi er adgengi og notkun fjélmidla mikil medal almennings og
adgangsproskuldur  fyrir nyja fjolmidla lagur. Pa einkennir pad fjélbreyttan
fjolmidlamarkad ad ekkert eitt fyrirteki hefur of mikla markadshlutdeild a
fjolmidlamarkadi (er markadsradandi) eda er i adstodu til ad hafa einhlida ahrif a
almenningsalit og stjornmalaumraedu.

I 16gum um fjoImidla er ekki ad finna skyr, hlutleeg vidmid hvad vardar fjolradi og
fjolbreytni i fjolmidlun sem legid geta til grundvallar mati fjolmidlanefndar skv. 8. mgr.
62. gr. b. Vid mat & pvi hvort fjolraedi og fjolbreytni sé stefnt i heettu i samruna par sem
fjolmidlar eiga i hlut skodar fjdlmidlanefnd pvi hvert tilvik fyrir sig, med hlidsjon af
framangreindum sjénarmidum.

Vid mat & ahrifum samruna & fjolbreytni og fjélraedi i fjolmidlum er m.a. litio til
skilgreiningu markada sem samrunaadilar starfa a, hlutdeildar peirra & peim mérkudum,
helstu keppinauta, sampjoppunar & markadi og fleiri patta. Litid er til dreifingar
fjolmidla og hver ahrifamattur peirra er i samfélaginu. Pannig er mikilveegt ad skoda
stodu fjolmidla & markadi ut fr& mérgum sjonarhornum m.a. Gt fra hlutdeild peirra i
hlustun, &horfi eda lestri, svo og Utbreidslu og dreifingu & afmérkudum svaedum og/eda
a landsvisu. Jafnframt skiptir mali hvort fjolmidlar starfrekja fréttastofu og eru i peirri
stoou ad geta sett mal & dagskra i samfélagslegri umradu.

3. Addragandi samruna og sjonarmid samrunaadila

I samrunaskra er fjallad um addraganda yfirtoku Torgs & eignum Frjalsrar fjélmidlunar,
sem er sa ad stjornarmadur og adaleigandi Torgs atti fund med forsvarsmanni Frjalsrar
fjoImidlunar fljotlega eftir ad Samkeppniseftirlitio sampykkti yfirtéku Torgs & rekstri
Hringbrautar i névember 20109.

| samrunaskra segir jafnframt ad Frjals fjolmidlun hafi att vid verulega
rekstrarerfidleika ad strida og hafi rekstur félagsins ekki verid sjalfbaer. Velta Frjalsrar
fjolmidlunar & arinu hafi verid [...] kr. og tap félagsins [...] kr. Rekstur DV hafi ekki
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verid sjalfber i morg ar heldur hafi félagio tapad verulegum fjarhaedum. Ad Ollu
Obreyttu sé ljost ad reksturinn sé ekki sjalfbeer til lengri tima. Af pvi leyti telji
samrunaadilar ad vart verdi horft til félagsins med 6drum heetti en ad um sé ad reda
fyrirtaeki & fallandi feeti i skilningi samkeppnisréttar (e. failing firm).

Upplysingar um eignarhald Torgs eru adgengilegar & vef fjolmidlanefndar og voru
sidast uppfaerdar 2. januar 2020 eda eftir ad samrunaskra barst nefndinni. bar kemur
fram ad félagio er i 100% eigu HFB-77 ehf., sem er i 92% eigu Vardbergs ehf. i eigu
Helga Magnussonar, sem einnig er stjornarformadur félagsins. Adrir eigendur HFB-77
ehf. eru félagid Saffron i eigu Sigurdar Arngrimssonar sem & 10% hlut, Jon Gudmann
porisson ritstjori Fréttabladsins sem & 5% hlut og Gudmundur Orn Jéhannsson
framkvaemdastjori s6lu, markadsmala og dagskrargerdar hja Torgi, sem & 3% hlut.

Samkveaemt upplysingum i samrunaskra er Frjals fjoImidlun i eigu Dalsdals ehf., sem er
i eigu Sigurdar G. Gudjonssonar. Osamraemi er & milli skraningar eignarhalds i
samrunaskréa og skraningar hja fjélmidlanefnd en samkvemt peim upplysingum sem
skradar voru hja fjolmidlanefnd i september 2017 er Frjals fjolmidlun i millilidalausri
eigu Sigurdar G. Gudjonssonar en ekki i eigu Dalsdals ehf. Eins og eigandi Dalsdals,
Sigurdur G. Gudjonsson, upplysti i jantar 2020 hefur rekstur Frjalsrar fjolmidlunar
verid fjarmagnadur med lani fra Dalsdal og er helsti lanveitandi Dalsdals félagio
Novator ehf. i meirihlutaeigu Samson ehf. sem er ad steerstum hluta i eigu Bjorgolfs
Thors Bjorgolfssonar.

Fram kemur i samrunaskra ad Frjals fjolmidlun hafi att vid verulega rekstrarerfidleika
ad strida og hafi rekstur pess ekki verio sjalfbaer. Hafi rekstur DV ekki verid sjalfbeer i
morg ar, heldur hafi hann tapad verulegum fjarhedum og ad Obreyttu sé ljést ad
reksturinn sé ekki sjalfbeer til lengri tima. Ad pvi leyti verdi vart horft til félagsins med
6drum heetti en ad um sé ad raeda fyrirtaeki a fallandi feeti i skilningi samkeppnisréttar.

paétt rekstur Torgs hafi verid réttu megin vid nullid sé ljost ad litid megi Gt af bregda til
ad ekki fari illa. pvi sé mikilveegt fyrir starfsemi Torgs ad na peim tekjum sem Frjals
fjolmidlun hafi po skapad. Muni samruninn ekki hafa teljandi ahrif & fjarhagslega
uppbyggingu Torgs eda annarra samrunaadila ad 6dru leyti en pvi ad med honum telji
samrunaadilar ad komid verdi i veg fyrir ad peir fjolmidlar sem Frjals fjolmidlun rekur
i dag leggist af, sem sé 6hjakveemilegt verdi ekkert ad gert.

Hvad vardar mogulegan avinning fyrirhugads samruna segja samrunaadilar ad tilgangur
hans sé ad reka fleiri stodir undir starfsemi Torgs en verid hafi og koma i veg fyrir ad
peir fjolmidlar sem Frjals fjolmidlun hafi haldid Gti leggist af. Gert sé rad fyrir pvi ad
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vefurinn DV.is verdi rekinn &fram og ekki sé gert rad fyrir 6dru en ad DV komi afram
at i prentformi, eins og verid hafi. Ad mati Torgs muni yfirtekin starfsemi Frjalsrar
fjoImidlunar efla starfsemi félagsins Torgs badi Gt & vid og inn & vid. Torg sjai
soknarfeeri i pvi ad samselja auglysingar inn & midla félagsins, auk pess sem samlegd
skapist i yfirstjorn, fjarreioum og husnadi, auk annars. Stefnt sé ad pvi ad flytja
starfsemi Frjalsrar fjolmidlunar sem allra fyrst inn & starfsstod Torgs ad Kalkofnsvegi
2 i Reykjavik.

A0 pvi leyti telja samrunaadilar samrunann jakveedan fyrir neytendur, auglysendur og
sidast en ekki sist pad markmid sem kemur fram i I6gum um fjélmidla ad tryggja
fjolbreytni og fjolraedi i utgefnum midlum.

4. Markadir par sem ahrifa geetir

Torg ehf. er Gtgafufelag Fréttabladsins og rekur fréttavefinn Frettabladid.is. Auk pess
er Torg skrédd fyrir eftirfarandi midlum hja fjdlmidlanefnd: Markadnum, Glamour og
Iceland Mag og vefmidlunum Markadurinn.is, Glamour.is og Icelandmag.is. |
samrunaskra kemur fram ad timaritio Glamour hafi nanast hett starfsemi. P4 a Torg
prentsmidjuna sem prentar Fréttabladio og er rekstur hennar innan Torgs.

Med kaupum Torgs & Hringbraut fjdImidlum ehf. i nbvember 2019 eignadist félagid
sjonvarpsstodina Hringbraut og samnefndan vefmidil.

Frjals fjolmidlun ehf. starfrekir dagbladid DV, vefmidilinn DV.is og vefmidlana
Pressan.is, Eyjan.is, Bleikt.is, 433.is, Dv.is/fokus, Dv.is/lifsstill, Dv.is/matur og
Dv.is/sjonvarp. | samrunaskra kemur fram ad st starfsemi sem Torg kaupi af Frjalsri
fjoImidlun sé utgafa DV og framangreindra vefmidla. Seldar eignir seu vefsidur sem
opnar séu almenningi an greidslu og vikubladio DV sem gefid sé at & fimmtudégum.
Rekstur Frjalsrar fjolmidlunar hafi verid fjarmagnadur med sélu auglysinga, auk pess
sem DV sé helgarblad sem selt sé i lausasolu og til askrifenda, baedi rafreent og med pvi
ad senda bladid til askrifenda.

Samkvaemt samrunaskra telja samrunaadilar sig starfa a eftirtéldum maérkudum:

1. Markadi fyrir Gtgafu friblada (starfsemi Torgs)

2. Markadi fyrir sjonvarpsstodvar i opinni dagskrd sem fjarmagnar sig med sélu
auglysinga (starfsemi Torgs eftir samruna vid Hringbraut)

3. Markadi fyrir fréttamidlun & netinu (starfsemi Torgs og Frjalsrar fjolmidlunar)
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4. Markadi fyrir sjonvarpsveitu & netinu (starfsemi Torgs)

5. Markadi fyrir framleidslu a sjonvarpsefni (starfsemi Torgs)

6. Markadi fyrir s6lu auglysinga i opnu sjénvarpi, dagbl6dum og a netinu (starfsemi
Frjalsrar fjéImidlunar og Torgs), pott almennt hafi auglysingamarkadnum verid skipt
upp eftir edli midla, sbr. akvérdun 42/2017, um samruna Fjarskipta og 365 midla.

Svo virdist sem samrunaadilum hafi Iadst ad gera grein fyrir peim markadi sem
askriftarbladio DV starfar 4, & ofangreindum lista, en fram kemur ad samrunaadilar telja
utgéafu Fréttabladsins og helgaritgafu DV ekki & sama markadi. Annars vegar sé um ad
reeda friblad sem komi Ut sex daga vikunnar og hins vegar helgarblad sem selt sé i
lausasolu og til askrifenda. Ad einhverju leyti berjist bl6din um sélu auglysinga & sama
markadi. Telji samrunaadilar ad eina samkeppnislega skérunin a milli peirra sé &
markadnum fyrir sélu auglysinga og fréttamidlunar & netinu.

Rekstur fjéImidla hefur verid talinn skiptast i undirmarkadi, t. a. m. hljédvarp, sjonvarp
og vefmidla, sbr. akvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2015, Kaup Pressunnar ehf. a
12 blédum sem Fotspor ehf. gaf Gt. | akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009,
Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pdsthissins ehf., og 16/2013, Erindi
utgefanda Vidskiptabladsins, Mylluseturs ehf., um a&tlada misnotkun 365 midla ehf. a
markadsradandi stodu, var komist ad peirri nidurstoou ad Gtgafa dagblada veeri
sérstakur markadur og adskilinn fra atgafu vefmidla. Jafnframt var skilgreindur
sérstakur markadur fyrir auglysingar i dagblédum og komist ad peirri nidurstédu ad
auglysingar i dagblédum tilheyri ekki sama markadi og auglysingar i 6drum
fjolmidlum, p. & m. i ljésvakamidlum. Var i pessu sambandi visad til pess ad komist
hafi verio ad sému nidurstédu i malum framkvaemdastjérnar ESB sem og i ymsum
nidurstdédum annarra erlendra samkeppnisyfirvalda. Var m.a. visad til sérstaks edlis
auglysinga i dagblodum, mismunandi verdlagningar, mismunandi kostnadar vid
auglysingagerd og pess ad auglysendur kjosi ad auglysa i fleiri en einni tegund midla.

Akvardanir samkeppnisyfirvalda hérlendis og erlendis gefa jafnframt til kynna ad
skilgreina megi undirmarkadi innan afmarkadra hluta fjolmidlamarkadarins. Pannig
hafa samkeppnisyfirvold hér & landi skilgreint sjonvarpsmarkadinn i undirmarkadi eftir
pvi hvort um er ad raeda sjonvarp i opinni dagskra eda askriftarsjonvarp, p. @ m. i
akvordun 42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla hf.2 bar kemur fram ad
Samkeppniseftirlitid fallist ekki & pad sjonarmid samrunaadila ad ekki sé lengur asteeda
til ad skilja & milli &skriftarsjonvarps og opins sjonvarps vid skilgreiningu
sjonvarpsmarkadarins, enda sé um edlisélika pjénustu ad reda og vidskiptasamband
notenda med mismunandi heetti.

2 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, 8. desember 2017.
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Erlend samkeppnisyfirvold hafa jafnframt skilgreint undirmarkadi & dagbladamarkadi,
m.a. Ut frd innihaldi og pvi hvort vidkomandi midlar séu i adstodu til ad hafa
skodanamyndandi ahrif & almenning. Telja pysk samkeppnisyfirvold ad sélu- og
dreifileidir eigi ekki ad hafa ahrif & skilgreiningu undirmarkada & dagbladamarkadi, p.e.
hvort dagbl6d séu t.d. seld i lausastlu & gétum Uti eda i &skrift. petta kom m.a fram i
mali  Springer/ProSiebenSat.1 arid 20162 bar i landi eru undirmarkadir
dagbladamarkadar almennt skilgreindir Gt fra pvi hvort vidkomandi midlar séu i
adstoou til ad hafa skodanamyndandi ahrif & almenning. P& eru demi um ad bresk
samkeppnisyfirvold hafi skilgreint undirmarkadi & dagbladamarkadi Gt fra innihaldi, t.d.
i samrunamali Nikkei og the Financial Times Group fra 15. oktéber 2015, par sem
skilgreindur var serstakur undirmarkadur fyrir ,,gada-dagblod* (e. ,,quality daily

newpapers*) med aherslu 4 efnahags- og vidskiptafréttir.*

Fjolmidlanefnd getur tekid undir skilgreiningu samrunaadila @ mérkudum malsins ad
flestu leyti. Nefndin telur p6 ad starfsemi DV og Fréttabladsins skarist & markadi fyrir
utgéafu dagblada sem midla fréttum & landsvisu. Ba&edi DV og Fréttabladio eru gefin Ut &
prentudu dagbladaformi og midla fréttum og 6dru ritstjérnarefni med breida og almenna
skirskotun. Badum midlum er dreift & landsvisu og eru peir jafnframt badir i peirri stédu
ad geta sett mal a dagskra i samfélagsumraedunni og haft skodanamyndandi ahrif &
afstédu almennings til frétta og malefna lidandi stundar.

Ad mati fjoImidlanefndar er ekki tilefni til ad gera sérstakan greinarmun & Utgafu slikra
prentmidla ut fra utgafutioni eda pvi hvort adgangur neytenda ad midlunum sé opinn
eda bundinn vid &skrift.

Med visan til framangreinds telur fjélmidlanefnd ad samruni Torgs og Frjalsrar
fjolmidlunar hafi einkum ahrif & voru- og pjonustumarkad fyrir Gtgafu dagblada sem
midla fréttum & landsvisu og markadar fyrir Gtgafu vefmidla, auk pess sem badi
fyrirteeki afla sér tekna med sdlu auglysinga & framangreindum mdrkudum.
Landfraedilegur markadur malsins er island.

3 Cappello M. (ritstj.) Media ownership — Market realities and regulatory respones, IRIS Special 2016-2,
Euroepan Audiovisual Observatory, Strassborg, 2016, bls. 51. Sétt 10. jandar 2020 af <https://rm.coe.int/media-
ownership-market-realities-and-regulatory-responses/168078996¢>

4 Kaup Nikkei & the Financial Times Group (ME6565/15), Competition and Markets Authority, 15. oktober
2015. S6tt 10. jantar 2020 af
<https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5649bd8b40f0b674d3000030/Full_text decision.pdf.>



https://rm.coe.int/media-ownership-market-realities-and-regulatory-responses/168078996c
https://rm.coe.int/media-ownership-market-realities-and-regulatory-responses/168078996c
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5649bd8b40f0b674d3000030/Full_text_decision.pdf
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Helstu keppinautar & markadi
Helstu keppinautar Torgs og Frjalsrar fjolmidlunar & dagbladamarkadi og markadi fyrir
auglysingar i dagbl6dum eru Morgunbladid, Vidskiptabladid, Stundin og Mannlif.

Helstu keppinautar Torgs og Frjalsrar fjolmidlunar & markadi fyrir innlenda vefmidla
eru Mbl.is, Visir.is, Ruv.is, Pressan.is, Kjarninn.is, Stundin.is, Vb.is, Fotbolti.net og
lifsstils- og deegurmidlar & bord vid Menn.is, Nutiminn.is, Ske.is og Mannlif.is.

Helstu keppinautar Torgs og Frjalsrar fjéImidlunar & markadi fyrir auglysingar a
vefmidlum eru Mbl.is, Visir.is, Ruv.is, Kjarninn.is, Stundin.is, Fotbolti.net, Vb.is,
lifsstils- og degurmidlar & bord vid Menn.is, Nutiminn.is, Ske.is og Mannlif.is og
einnig erlendir vefmidlar og pa fyrst og fremst Google og Facebook.

Markadshlutdeild

Fribladio Fréttabladid er mest lesna dagblad landsins, med 37,1% lestur i névember
2019, skv. malingum Gallup og er jafnframt stersta dagblad landsins, sé litid til
upplags og dreifingar. DV er fimmta mesta lesna dagblad landsins med 7,3% lestur skv.
melingum Gallup i november 2019. Samanl6gd markadshlutdeild DV og
Fréttabladsins hvad lestur ahreerir var pvi 44,4% skv. melingum Gallup i névember
2019.

Vefurinn DV.is er pridji mest lesni vefmidill landsins, skv. Gtreikningum Gallup fyrir
viku 1 arid 2020. Var vefur DV med um 383 pusund heimséknir i peirri viku. Ad mati
samrunaadila eru vefir Frjalsrar fjoImidlunar samtals med um 422 pasund heimsoknir
a viku eda 19,4% markadshlutdeild.

Vefmidillinn frettabladid.is er fimmti mest lesni vefmidill landsins, skv. utreikningum
Gallup fyrir viku 1 arid 2020. | samrunaskra segir ad i viku 49 2019 hafi malingar
Gallup synt ad vefur Fréttabladsins hafi verid med u.p.b. 202 pdsund heimsoknir & viku
sem ad mati samrunaadila gefur i skyn ad markadshlutdeild sé i kringum 9,3%, vefur
Hringbrautar med u.p.b. 100 pasund heimsdknir & viku eda um 4,2% markadshlutdeild
og vefir Frjalsrar fjolmidlunar med um 422 pusund eda um 19,4% markadshlutdeild.

Samrunaadilar telja ad samanldgd hlutdeild vefmidlanna DV.is, Frettabladid.is, 433.is,
Eyjan.is, Pressan.is, Bleikt.is og Hringbraut.is sé teeplega pridjungur af heildartekjum a
markadi fyrir vefmidla.
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Ahrifamattur fjélmidla

Torg starfreekir fréttadeild fyrir Fréttabladio og Frettabladid.is og Frjals fjolmidlun
starfraekir fréttaritstjorn fyrir DV og DV.is. ba eru pattir um fréttatengd malefni a bord
vio frétta- og umraedupattinn 21 og umraedupattinn Ritstjérarnir syndir a
sjonvarpsstodinni Hringbraut og jafnframt adgengilegir & vef Hringbrautar. Fjélmidlar
i eigu samrunaadila eru pvi i adstodu til ad setja mal & dagskrd og hafa ahrif &
samfélagsumraeduna. Likur eru & pvi ad samanlagdur ahrifamattur peirra geti verid
umtalsverdur.

pratt fyrir sterka stodu & markadi fyrir dagbl6d og markadi fyrir vefmidla geta pé hvorki
midlar Torgs né Frjalsrar fjolmidlunar talist i markadsradandi stédu & landsvisu &
markadi fyrir dagbldd, vefmidla, sjonvarp eda fyrir auglysingar & pessum midlum en
markadsradandi stada skv. skilgreiningu samkeppnislaga er ,,pegar fyrirteeki hefur pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a peim markadi sem mali
skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda“.

5. Ahrif samrunans & fjolbreytni og fjélraedi i fjolmidlum

Med kaupum Torgs & Frjalsri fjolmidlun faerist eignarhald dagbladsins DV, DV.is og
vefmidlanna 433.is, Eyjan.is, Pressan.is og Bleikt.is fra einni skradri fjolmidlaveitu til
annarrar en ekki er um ad raeda tilkomu nyrra rekstraradila a fjolmidlamarkadi. Um er
ad raeda nokkra sampjoppun eignarhalds, par sem eftir sameiningu Torgs og Frjalsrar
fjolmidlunar verda fjélmidlar Torgs og Frjalsrar fjdImidlunar i meirihlutaeigu Helga
Magnussonar en adrir eigendur eru Sigurdur Arngrimsson, Jon Gudmann Périsson
ritstjori Fréttabladsins og Gudmundur Orn Johannsson, framkvaemdastjori sélu,
markadsmala og dagskrargerdar hja Torgi. Ad pvi leytinu til fela pessar breytingar i sér
sampjoppun & fjolmidlamarkadi sem ahrif hefur a fjolraedi & markadi.

I kaupsamningi Torgs og Frjalsrar fjolmidlunar, um kaup & rekstrarhluta og nanar
tilgreindum eignum sidarnefnda félagsins, kemur fram i lid 3.5 ad seljandi skuli eiga
kauprétt 4 6% af heildarhlutafé i kaupanda hvenar sem er fra afhendingu og til nastu
18 manada. Verdi kauprétturinn nyttur skuli andvirdi hans renna til kaupanda i formi
haekkunar & hlutafé. Midad verdi vid 6% hlut seljanda eftir hlutafjaraukningu. pvi er
ljost ad Frjals fjoImidlun og eigandi felagsins, Dalsdalur ehf., geeti eignast hlut i Torgi
a naestu 18 manudum og feeri par med, ef til keemi, med 6% eignarhlut i einni af fjorum
steerstu fjolmidlaveitum & hérlendum fjolmidlamarkadi.
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Starfsemi peirra fjolmidla sem i hlut eiga skarast einna helst & markadi fyrir dagbldd,
markadi fyrir vefmidla og markadi fyrir auglysingar a vefmidlum, eins og fram hefur
komid. Fram kemur i samrunaskra ad vefmidillinn DV.is verdi rekinn afram og ekki sé
gert rad fyrir 6dru en ad DV komi afram i prentformi, eins og verid hafi. Pa kemur fram
i kaupsamningi ad tilteknir starfsmenn Frjalsrar fjoImidlunar verdi radnir til Torgs.

Ljost er ad hlutur erlendra vef- og myndmidla af auglysingatekjum hér & landi fer
steekkandi, likt og fram kemur i samrunatilkynningu. Samkeppni fr4 erlendum adilum
hefur pvi ahrif a islenskan fjolmidlamarkad, pé ad pau ahrif séu enn sem komid er minni
hér & landi en i nadgrannarikjum okkar & Nordurléndum. Samkeppniseftirlitio sampykkti
i névember 2019 samruna Torgs og Hringbrautar fjéImidla, sem reka sjonvarpsstddina
Hringbraut og samnefndan vefmidil. Med kaupum Torgs & Frjalsri fjéImidlun nd styrkir
Torg enn frekar st6du sina sem eitt af fjorum sterstu einkareknu
fjolmidlafyrirteekjunum & islenskum fjolmidlamarkadi

Fjolmidlanefnd er samkvemt logum etlad ad tryggja fjolbreytni og fjolredi a
islenskum fjélmidlamarkadi. Mikilveegt er ad a islenskum markadi seu 06flug
fjoImidlafyrirteeki sem studla ad fjélbreytni og fjolreedi og par med ad mismunandi
efnistok og 6lik sjonarmid komi fram. Ad sama skapi er mikilveaegt ad islensk fyrirtaeki
geti keppt vid erlendar fjéImidlaveitur sem bjoda efni hér & landi til ad tryggja ad
islendingum standi til boda efni & islensku og efni sem speglar islenskt samfélag og
menningu & breidum grunni. Islenskir fjolmidlar eru i auknum meeli i samkeppni vid
erlenda afpreyingarmidla og purfa ad bregdast vid samkeppninni med pvi ad bjéoa gott
efni & samkeppnishafu verdi. Ad mati fjdlmidlanefndar geta breytingarnar, sem leida
af fyrirhugudum samruna, verid til pess fallnar ad auka og styrkja samkeppni steerstu
fjoImidlafyrirteekjanna & hérlendum fjélmidlamarkadi pannig ad pau verdi feerari um ad
meeta samkeppni fra innlendum sem erlendum adilum.

6. Alit fjolmidlanefndar

Samruni Torgs og Frjalsrar fjolmidlunar ner til fjolmidlunar & netinu og
dagbladamarkadar. pa afla badi fyrirteekin sér tekna med solu auglysinga. Hvorki
Fréttabladid né DV eru i markadsradandi stodu & peim morkudum sem feldgin starfa a.
Hid sama gildir um vefmidlana frettabladid.is, dv.is og adra vefmidla i eigu Frjalsrar
fjolmidlunar.
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Frjals fjolmidlun rekur vefritstjorn fyrir vefmidlana DV.is, 433.is, Eyjan.is, Pressan.is,
Bleikt.is og Hringbraut.is og Fréttabladid rekur fréttaritstjorn fyrir Fréttabladid og
vefmidlana Frettabladid.is og Hringbraut.is. Er Fréttabladid mest lesna dagblad
landsins, vefur Fréttabladsins i 5. sati yfir mest sottu vefi landsins og vefur DV i pridja
seeti yfir mest sottu vefi landsins, samkvaemt maelingum Gallup en ekki liggja fyrir tolur
frad Gallup um notkun annarra vefmidla i eigu samrunaadila.

pannig ma ljost vera ad badi Fréttabladid, vefur Fréttabladsins, DV og DV.is hafa
samanlagt umtalsverda utbreidslu hér a landi og na til fjolda lesenda. Innihald og
atbreidsla midlanna er til pess fallin ad peir geti haft skodanamotandi ahrif &
almenningsalit og stjornmalaumraedu. bannig eru likur a pvi ad ahrifamattur peirra
fjolmidla sem eiga i hlut geti verid nokkur.

Fram kemur i samrunaskra ad midad vid afkomu Frjalsrar fjéImidlunar og ébreytt
astand sé ljost ad um fyrirteeki a fallandi feeti sé ad reeda. Einn mikilveegasti pattur
samrunans felist i pvi ad tryggja ad raddir midla Frjalsrar fjéImidlunar heyrist afram i
samfélaginu og tryggja samlegd pannig ad reksturinn verdi sjalfbeer. I pvi sambandi
visa samrunaadilar m.a. til feekkunar utgefinna dagblada og timarita hér & landi fra pvi
sem adur var og feekkun Utgafudaga DV og gridarlegs tapreksturs bladsins. Telja verdur
ad samruninn geti verid til pess fallinn ad efla og styrkja umraedda fjolmidla og tryggja
rekstrargrundvoll fyrirteekis sem annars myndi hverfa af markadi.

Hvad vardar mat & pvi hvort fjolbreytni a fjolmidlamarkadi skerdist vid samrunann
skiptir verulegu mali hvernig akvedid verdur ad hagraeda og finna samlegd i rekstri
félaganna til framtidar. Fram kemur i samrunaskra ad DV.is verdi starfreekt afram og
ekki sé gert rao fyrir 6dru en ad DV verdi afram gefid at. pa kemur fram i kaupsamningi
ad tilteknir bladamenn Frjalsrar fjéImidlunar verdi radnir til Torgs.
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7. Nidurstada

Anrif samruna Torgs og Frjalsrar fjslmidlunar a fjlbreytni & fjolmidlamarkadi eru had
bvi hvernig fyrirhugad er ad na samlegd i rekstri Gtgafufélaganna. Ad mati
fjoImidlanefndar skarast starfsemi Fréttabladsins og DV a markadi fyrir dagbl6d sem
gefin eru Ut & landsvisu, markadi fyrir vefmidla, markadi fyrir auglysingar i dagbl6dum
0g a markadi fyrir auglysingar & vefmidlum. Naid samstarf eda sameining ritstjorna og
feekkun dagblada eda vefmidla, ef af yrdi myndi hafa skadleg ahrif & fjolbreytni a
fjolmidlamarkadi. Ekkert i samrunaskra gefur po til kynna ad slikt standi til af halfu
Torgs.

Kaup Torgs a Frjalsri fjolmidlun mun hafa i fér med sér ad fjélmidlar Torgs verda i
meirihlutaeigu eins manns, auk priggja annarra sem fara med smeerri hlut. Ad pvi
leytinu til fela fyrirhugadar breytingar i sér sampjoppun a fjdlmidlamarkadi sem ahrif
hefur & fj0lredi a markadi. Um leid er rétt ad hafa i huga ad likur eru & pvi ad DV hverfi
hugsanlega af markadi verdi ekki af samruna félaganna tveggja. P4 teljast hvorki Torg
né Frjals fjolmidlun markadsrddandi & peim moérkudum sem félogin starfa &, pratt fyrir
sterka stodu & badi dagbladamarkadi og markadi fyrir vefmidla.

Ljost er ad hlutur erlendra vef- og myndmidla af auglysingatekjum hér a landi fer
steekkandi. Samkeppni fra erlendum fjélmidlaveitum hefur pvi ahrif a islenskan
fjolmidlamarkad, p6 ad pau ahrif séu enn sem komid er minni hér a landi en i
nagrannarikjum okkar a Nordurléndum. Med kaupum Torgs & Frjalsri fjolmidlun
styrkir Torg enn frekar stoou sina sem eitt af fjorum sterstu, einkareknu
fjolmidlafyrirteekjunum & islenskum fjélmidlamarkadi.

Fjolmidlanefnd er l6gum samkvemt etlad ad studla ad fjolbreytni og fjolreedi a
islenskum fjolmidlamarkadi. Mikilveegt er ad a islenskum markadi seéu 06flug
fjoImidlafyrirtaeki sem midla fjolbreyttu efni, par sem 6likum sjonarmidum er haldid &
lofti. A0 sama skapi er mikilveegt ad islensk fyrirteeki geti keppt vid erlendar
fjolmidlaveitur sem bjoda efni hér & landi til ad tryggja ad islendingum standi til boda
efni a islensku og efni sem endurspeglar islenskt samfélag og menningu & breidum
grunni. Islenskir fjolmidlar eru i auknum mali i samkeppni Vvid erlenda
afpreyingarmidla og purfa ad bregdast vid samkeppninni med pvi ad bjoda vandad efni
a samkeppnisheafu verdi. Ao mati fjélmidlanefndar eru breytingarnar, sem leida af
fyrirhugudum samruna, til pess fallnar ad auka og styrkja samkeppni steerstu
fjoImidlafyrirteekjanna & hérlendum fjéImidlamarkadi og gera pau feerari um ad meeta
samkeppni fra erlendum adilum.
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Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada fjolmidlanefndar ad kaup Torgs ehf.
a Frjalsri fjolmidlun ehf. hafi hvorki skadleg ahrif & fjolraedi né fjolbreytni i fjolmidlun
a peim mérkudum sem viokomandi fjdlmidlaveitur starfa 4, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. laga
um fjélmidla.

Af pessum asteedum gerir fjolmidlanefnd ad svo stoddu ekki frekari athugasemdir vid
samruna Torgs ehf. og Frjalsrar fjdlmidlunar ehf.

Fyrir hond fjélmidlanefndar,

G A Nongind B4 Cpit—

Heiddis Lilja Magnuasdottir
l6gfreedingur framkvaemdastjori
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