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Efni: Umsogn fjolmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fjarmal
stjornmalasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra, nr. 162/2006
(gagnseei, skraning og vinnsla personuupplysinga).

Fjolmidlanefnd hefur borist umsagnarbeidni stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags.
21. april 2021, um frumvarp til laga um breytingu & I16gum um fjarmal stjornmalasamtaka og
frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra, nr. 162/2006 (gagnsei, skraning og vinnsla
personuupplysinga), 668. mal.

[ frumvarpinu er medal annars lagt til ad vid 16g nr. 162/2006 batist nytt kveedi sem a&tlad er
ad sporna vid nafnlausum ar6dri hulduadila sem borid hefur & i addraganda kosninga, og beinst
hefur gegn dkvednum frambjoédendum og stjérnmalaflokkum, sérstaklega & samfélagsmiolum.
I frumvarpinu er einnig visad til Gtbreidslu rangra og misvisandi upplysinga & alpjodlegum
vettvangi og hvernig slikum upplysingum hefur verid beitt til ad afvegaleida almenning, sem
geti svo haft ahrif & stefnumotum sem snuist & sveig med almenningséalitinu i mikilveegum
malum.

Bann vio nafnlausum &aréaori
Lagt er til i frumvarpinu ad vid 16g nr. 162/2006 betist nyr kafli, I. kafli B, Gagnsei i
stjornmalabarattu, med einni nyrri grein, 2. gr. d, asamt fyrirségninni Bann vid nafnlausum
arodri.



Verdur 1. mgr. hinnar nyju greinar samhljéda nagildandi 12. gr. laganna par sem kvedid er a
um ad stjornmalasamtokum, Kkjornum fulltrGum peirra og frambjodendum, sem og
frambjodendum i persénukjori, sé 6heimilt ad fjarmagna, birta eda taka patt i birtingu efnis eda
auglysinga i tengslum vid stjérnméalabarattu nema fram komi vid birtingu ad efnid sé birt ad
tilstudlan eda med patttoku peirra.

Audkenningarskylda pridju adila
Nymeeli er ad skyldan til audkenningar auglysenda og abyrgdarmanna politiskra auglysinga
mun ekki eingéngu gilda um efni eda auglysingar sem stjornmalasamtok, kjornir fulltriar
peirra og frambjédendur fjarmagna, birta eda taka patt ad birta i tengslum vid
stjornmalabarattu, heldur lika um efni sem fjarmagnad og birt er af ,,pridju adilum*, p.e. ymsum
hagsmunaadilum sem ekki teljast til stjornmalasamtaka, kjorinna fulltria peirra eda
frambj6denda.

I d-1id 3. gr. frumvarpsins er 16gd til ny malsgrein i 2. gr. d. par komi fram ad fra peim degi er
kjordagur hafi formlega verid auglystur vegna kosninga til pings, sveitastjorna eda embeettis
forseta, svo og vegna bodadrar pjodaratkveedagreidslu, skuli auglysingar og annad kostad efni,
sem &tlad er ad hafa ahrif a urslit kosninga, vera merkt auglysanda eda abyrgdarmanni.

Eru framangreindar breytingar i samraemi vid tillogur OSE, sem fram komu i skyrslu um
framkveemd Alpingiskosninga 2017, og voérdudu naudsyn pess ad settar verdi reglur um
kosningaherferdir pridju adila.

Pa er i b-1id 8. gr. frumvarpsins lagt til ad & eftir 3. mgr. 13. gr. laganna, um vidurldg, komi ny
malsgrein pess efnis ad hver sem af setningi kosti nafnlausan arédur fra peim degi er kjordagur
hafi formlega verid auglystur vegna kosninga til Alpingis, til sveitarstjérna eda til embeettis
forseta Islands, svo og vegna bodadrar pjodaratkveaedagreidslu skuli seeta sektum.

Ad mati fjolmidlanefndar er jakvett ad audkenningarskylda vegna politiskra auglysingakaupa
taki til allra sem fjarmagna eda birta slikar auglysingar en ekki eingdngu til stjornméalasamtaka,
kjorinna fulltria peirra og frambjodenda.

Fjolmidlanefnd gerir pé athugasemd vid ad audkenningarskylda pridju adila gildi ekki um efni
sem birt er i tengslum vid ibuakosningar. Jafnframt telur nefndin til greina koma ad
audkenningarskylda pridju adila vegna pélitiskra auglysinga gildi ekki eingéngu 4 tilteknu
timabili i addraganda kosninga. Hér & eftir verdur farid nanar yfir pessar og fleiri athugasemdir
nefndarinnar.

Audkenningarskyldan, ibdakosningar og forval stjornmalaflokka
Samkvemt 2. mgr. d-lidar 3. gr. frumvarpsins gildir audkenningarskylda pridju adila
eingdngu i addraganda kosninga sem sérstaklega eru tilgreindar i frumvarpinu, p.e. kosninga

1 Lyéredis- og _mannréttindaskrifstofa OSE. Uttektarskyrsla kosningasérfredinga ODIHR, vegna
Alpingiskosninga & Islandi 28. oktdber 2017. Mars 2018. S6tt 7. mai 2021 af <379147.pdf (osce.org)>



https://www.osce.org/files/f/documents/f/9/379147.pdf

til pings, sveitarstjorna eda embeettis forseta og bodadar pjodaratkvaedagreioslur.
Audkenningarskyldan gildir hins vegar ekki um efni sem birt er i tengslum vid ibdakosningar.
Dami eru um ad kostad kynningarefni hafi birst i fjolmidlum og & samfélagsmidlum skdmmu
fyrir iblakosningar, og verid til pess fallid ad hafa ahrif & drslit slikra kosninga, &n pess ad
tiltekid hafi verio ad vidkomandi efni hafi verid kostad af hagsmunaadilum eda unnid a
vidskiptalegum forsendum. Ad mati nefndarinnar veeri eskilegt ad vido akveedi d-lidar 3. gr.
beettist tilvisun i ibGakosningar, sbr. 107. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

pa gildir audkenningarskyldan ekki um efni sem birt er i tengslum vid forval eda profkjor
stjornmalaflokka. Telur nefndin til greina koma ad tilvisun i slikar atkveedagreidslur verdi baett
vid akveaedi d-lidar 3. gr. frumvarpsins.

Timabil audkenningarskyldu
I 2. mgr. d-lidar 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad skylda pridju adila til audkenningar gildi
fr peim degi er kjordagur vegna kosninga eda pjodaratkveedisgreidslu hafi formlega verid
auglystur. [ skyringum vid &kvedid kemur fram ad éakvedid hafi verid ad takmarka
audkenningarskylduna vid petta timabil med visan til sjonarmida um medalhdf og pess ad ekki
megi ganga of langt vid takmdorkun & tjaningarfrelsi.

Vert er ad benda & ad hja mérgum hérlendum fjolmidlum er nG pegar byggt & peirri reglu ad
ekki skuli birta nafnlausar auglysingar, hvort sem kosningar standa fyrir dyrum edur ei. Um
pad ma m.a. visa til 5. gr. i auglysingareglum RUV og RUV SOLU, um auglysingar
hagsmunasamtaka, stjornmalaflokka og studningsmanna flokka, einstakra malefna og
einstaklinga, par sem m.a. kemur fram ad skyrt skuli vera hver standi ad auglysingu. Almennt
skuli greidandi auglysingar vera tilgreindur og félég sem ad auglysingu standi skuli vera
formbundin.?

A pad skal jafnframt bent ad samkvamt peirri 4byrgdarrdd sem skilgreind er i 50. og 51. gr.
laga um fjolmidla nr. 38/2011 ber dbyrgdarmadur fjolmidils &byrgd & midlun vidskiptaboda, ef
ekki liggur fyrir hverjir kaupendur vidskiptabodanna eru.>

pa er vert ad vekja athygli & pvi ad s audkenningarskylda auglysenda og kostenda, sem 16gd
er til i fyrirliggjandi frumvarpi, gengur mun skemur til takmoérkunar & tjaningarfrelsi en peer
takmarkanir sem l6gleiddar hafa verid i mérgum nagrannarikjum islands. Vida erlendis er
gengid mun lengra i takmdrkun pélitiskra auglysinga i addraganda kosninga. A medal peirra
rikja sem bannad hafa pdlitiskar auglysingar i sjonvarpi fra peim tima sem kjordagur hefur
formlega verid auglystur eru Danmork, Svipjod, Bretland, irland, Frakkland, Belgia, Portugal

2 Auglysingareglur RUV og RUV SOLU, sottar af vef 7. mai 2021: https://www.ruv.is/auglysingar/reglur

3 Akvadi 50. og 51. gr. laga um fjélmidla hafa sérstdu, m.t.t. annarra akvaeda laganna, ad pvi leyti ad pau fela i
sér almennar reglur um pad hvernig abyrgd skuli hagad pegar efni brytur i baga vid 6nnur 16g, par & medal
meidyrdakafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
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og Sviss.* Bann vid politiskum auglysingum i addraganda kosninga hefur verid réttlett med
visan til almannahagsmuna par sem talid er ad politiskar auglysingar geti haft neikvaed ahrif a
upplysta stjornmalaumraedu. Auk pess hefur auglysingabannid verid talid koma i veg fyrir ad
fjarsterkari frambod geti 6dlast forskot i kosningabarattunni & kostnad minni eda nyrri
framboda. Asteda pess ad sérstakar reglur hafa verid settar um auglysingar i sjonvarpi eru peer
ad sjonvarp er almennt talid ein ahrifamesta leidin til ad né til kjésenda i addraganda kosninga.

EkKi er lagt til ad pdlitiskar auglysingar i sjonvarpi verdi bannadar ad svo stdddu. Med visan
til sjénarmida um upplysingarétt almennings telur fjélmidlanefnd til greina koma ad
audkenningarskylda peirra sem kaupa og birta pélitiskar auglysingar, a.m.k. i sjonvarpi, verdi
ekki bundin vid tiltekid timabil i addraganda kosninga.

Nyjar reglur og aukid gagnsai & samfélagsmidlum
Sem fyrr segir eru nafnlausar auglysingar almennt ekki birtar i hefdbundnum fjélmidlum hér &
landi og & Twitter hafa pdlitiskar auglysingar verid bannadar fra pvi arid 2019. Odru mali
gegnir um Facebook og Instagram, par sem nafnlausar, pdlitiskar auglysingar og kostad efni
hefur verid aberandi i addraganda kosninga, hér & landi og erlendis.

Vert er ad vekja athygli & pvi a0 Facebook hefur ni sett upp sérstakt auglysingasafn (e. ,,Ad
Library*) ® par sem m.a. ma fletta upp 6llum pdlitiskum auglysingum sem birtast 4 Facebook
og Instagram og nalgast upplysingar um peer, par & medal um greidendur peirra og hversu miklu
fé peir hafi varid til auglysingakaupa. Allir sem birta poélitiskar auglysingar & Facebook purfa
ad hafa stadfestan (e. verified) adgang ad samfélagsmidlinum en i pvi felst m.a. ad einstaklingar
sem kaupa politiskar auglysingar fyrir hond félaga og samtaka verda ad afhenda afrit af
personuskilrikjum sinum.

Einnig hefur Facebook aukid upplysingagjof a viomoti hverrar sidu (e. Page), og eru par t.d.
birtar upplysingar um adstandendur sidunnar a flipanum ,,Organizations That Manage This
Page“, upplysingar um eiganda sidunnar a flipanum ,,Confirmed Page Owner* og upplysingar
um lagaleg heiti stofnana, samtaka og félaga, asamt stadfestu adsetri peirra, simanumeri eda
vefsiou.

Notendum Facebook og Instagram hefur pannig verid audveldad ad nalgast upplysingar um pa
sem standa & bak vid politiskar auglysingar og kostad efni & pessum midlum. Hins vegar er efni
einnig dreift & pessum midlum & ,lifreenan® hatt, p.e. an pess ad dreifing pess sé fjarmdgnud
sérstaklega af peim sem birtir pad. Erfidara getur reynst ad nalgast upplysingar um pad hverjir
standa ad baki slikri dreifingu og jafnvel eingéngu heegt ad upplysa um slikt med peim
rannsoknarheimildum sem logregla byr yfir.

4 Furnémont, Jean-Francois og Kevin, Deirdre: Regulation of Political Advertising: A Comparative Study with
Reflections on the Situation in South-East Europe. Evropuradid, september 2020, bls. 13. Sétt 7. mai af <
1680xz<a0c6e0 (coe.int)>

5 Facebook Ad Library. Sétt 7. mai 2021 af <www.facebook.com/ads/library>
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Nidurlag
Med peim breytingum sem lagdar eru til i fyrirliggjandi frumvarpi er stigid mikilvaegt skref til
ad sporna vid nafnlausum auglysingum hulduadila sem borid hefur & i addraganda kosninga a
sidustu &rum, sér i lagi & samfélagsmidlum. Ad mati fjolmidlanefndar eru framangreindar
breytingar til pess fallnar ad auka gagnsei og efla upplysingarétt almennings. bvi er um ad
reeda mikilveegt skref sem styrkja mun lydraedid og moguleika almennings til patttoku i
upplystri samfélagsumradu.

Fyrir hond fjolmidlanefndar,

Al A Horsid B 24 Cypt—

Heiddis Lilja Magn(sdottir Elfa Yr Gylfadottir
l6gfreedingur framkvaemdastjori



