FJOLMIDLANEFND

Uttekt 4 adgengi almennings ad
sjonvarpsutsendingum

i samrami vid 7. mgr. 46. gr. laga um fjolmidla nr. 38/2011

Mars 2023



FJOLMIPLANEFND

Uttekt 4 adgengi almennings ad sjonvarpsiitsendingum
i samrzemi vid 7. mgr. 46. gr. laga um fjolmiola nr. 38/2011

Utgefandi:
Fj6lmidlanefnd
Borgartini 21

105 Reykjavik

S: 415-0415
www.fjolmidlanefnd.is

Mars 2023 - Fjolmidlanefnd



Skyrsla pessi er unnin 4 grundvelli 7. mgr. 46. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 (16g um fj6lmidla).
bar segir ad 4 priggja ara fresti skuli Fjolmiolanefnd lata gera uttekt 4 adgengi almennings ad
sjonvarpsutsendingum og meta hvort adstedur kalli & breytingar 4 dkvaedum i peim kafla laganna
sem fjallar um flutningsreglur. Uttektin er i samrami vid paer krofur sem gerdar eru til akvaeda um
flutningsskyldu skv. 31. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002
um alpjonustu og réttindi notenda ad pvi er vardar rafraen fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu, sbr.
pad sem segir i athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi til laga um fjolmidla." Uttektin er nu
timabaer, badi par sem Orar teeknibreytingar hafa att sér stad sidan 16gin toku gildi og jafnframt
hefur i framkvamd na reynt 4 dkveedi VII. kafla laganna um flutning myndethnis. Til ad 60last betri
yfirsyn tekur pessi uttekt pvi til lengra timabils heldur en gert er rad fyrir i 7. mgr. 46. gr. laga um
fjolmidla.

Markmid skyrslunnar er ad varpa ljosi & og meta, eins og segir i fyrrgreindu dkvedi, hvort gera
purfi breytingar 4 dkvedum laga um fjolmidla um flutningsreglur. Miklar breytingar hafa att sér
stad 4 svidi sjonvarpsutsendinga fra pvi ad 16g um fjolmidla toku gildi. Linulegt dhorf i gegnum
hefobundio sjonvarp hefur i auknum meeli vikio fyrir 6linulegu dhorfi med tilkomu streymisveitna
par sem notendur geta nalgast mikid magn af fj6lbreyttu efni pegar peim hentar.

Skyrslunni er skipt i tvo hluta asamt stuttum inngangi. Fyrri hluti hennar var unnin af
verkfreedistofunni Mannviti fyrir Fjolmidlanefnd. Par er m.a. ad finna umfjéllun um taeknilausnir,
préun tutsendinga & sjénvarpsmerki almennt, préun utsendinga & Islandi, asamt ahrifum nyrrar
tekni & innlendan sjonvarpsmarkad. Einnig eru skilgreiningar 4 ymsum teknilegum hugtokum og
bunadi sem snertir sjonvarpsutsendingar og hefur verid radandi i préun utsendingamala fyrir
sjonvarp sidustu ar.

Seinni hluti skyrslunnar var unnin af Lagastofnun Haskéla Islands fyrir Fjolmidlanefnd og
inniheldur fredilega uttekt a flutningsreglum VII. kafla laga um fjolmidla. [ peim hluta er m.a.
umfjollun um inntak og markmid reglubundinnar endurskodunar skv. 7. mgr. 46. gr. laga um
fjolmidla, flutningsreglurnar, p. 4 m. um almenn atrid1, flutningsskyldu og flutningsrétt 4 myndefni
asamt malsmedferd. Jafnframt eru m.a. reifadar ymsar akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar (nt
Fjarskiptastofu) og domar domstodla par sem alitaefni vardandi dkvaedi VII. kafla laga um fjolmidla
eru i forgrunni. Ad lokum eru settar fram almennar alyktanir og dbendingar. Um efni beggja hluta
skyrslunnar og nidurstddur visast ad 60ru leyti til pess sem par greinir.

Uttektin getur nyst hljod- og myndmidlum a markadi auk pess sem hin er innlegg inn i
endurskodun menningar- og vidskiptaraduneytisins 4 16gum um fjélmidla pegar par ad kemur.

I bskj. 215, 139. 16gh. 2010-11, bls. 181 (um 46. gr.).
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1. Inngangur

Eftirfarandi skyrsla er unnin af Mannviti hf. i samvinnu vid Fjolmidlanefnd.Tilgangur hennar er
ad lysa peim breytingum sem ordid hafa a utsendingum sjonvarps a sidustu arum, sbr. 7. mgr.
46. gr. laga um fjélmidla.

2. Samantekt

Sjonvarpsutsendingar hafa tekid miklum breytingum & sidustu 10-15 arum. Allar utsendingar
eru komnar a stafreent form med miklum geedum og bodid er upp a margvislega moéguleika
fyrir notendur til ad velja sér efni, baedi hja innlendum og erlendum fyrirtaekjum. Utbreidsla
internetsins um heiminn verdur sifellt meiri og aukin teekni i netbunadi hefur leitt til pess ad
sjonvarpsutsendingar eru ad miklu leiti ad hverfa af ljdsvakanum og ordnar hluti af ymiskonar
internetpjonustu. Gera ma rad fyrir ad pegar samningur Rikisutvarpsins ohf. vid Syn hf. um
dreifingu & sjonvarpsefni i lofti til arsins 2028 rennur Gt, haetti RUV med slikar dtsendingar og
snui sér alfarid ad framleidslu efnis og utsendingu i gegnum net, enda adgengi ad neti komid
inn & nanast oll heimili i landinu med féstum tengingum. Auk pess eru 4G/5G fjarskiptakerfi
adgengileg. bPréun bunadar sem notadur er til ad horfa a sjonvarpsefni er pannig ad félk kys i
auknum meeli ad horfa a utsendingar i gegnum teeki eins og farsima og télvur/spjaldtélvur.
Jafnframt eru flest sjonvarpstaeki i dag pannig utbuin ad pau geta tekid vid sjonvarpsefni i
gegnum net og styrikerfi peirra likjast sifellt meira peim sem pekkjast i simum og spjaldtélvum.
paer breytingar sem ordid hafa & sjénvarpsmarkadi hafa gerst hratt og ma buast vid pvi ad
pad taki islenskan sjonvarpsmarkad nokkurn tima ad adlagast nyjum adstaedum.

Ein steersta breytingin felst i pvi ad utsendingar efnis feerast ur pvi ad vera bundnar vid
utsendingar i lofti og gegnum sjénvarpskerfi a vegum fjarskiptafélaganna yfir a hid opna
internet. Petta opnar fyrir beina samkeppni fra stérum erlendum fyrirtaekjum sem bjéda
notendum mikid af efni beint inn & heimili i gegnum internetid. Afleidingarnar eru minni tekjur
i gegnum sjénvarpslausnir fiarskiptafélaganna og Utsendingar i lofti & vegum RUV, Synar og
annarra, baedi vegna pess ad askrifendum mun faekka verulega og einnig vegna minni
auglysingatekna par sem auglysendur leita i auknum meeli yfir i hnitmidadri auglysingar a
internetinu.

Pessar breytingar i dreifingu sjonvarpsefnis hafa pad einnig i for med sér ad pad verdur
audveldara ad koma efni a framfeeri. bad mun liklega koma sér vel fyrir nyja og smeerri adila
og audvelda peim ad komast inn & markadinn med sitt efni i gegnum opid net, 6had stéru
dreifingaradilunum.

Baedi hér a landi og i nagrannaléndum okkar hefur einnig ordid innspyting af fjarmagni i
innlenda patta- og kvikmyndagerd en alpjodleg fyrirtaeki, eins og Netflix, hafa sett fjarmagn i
innlenda proun a efni til syningar til ad tryggja stodu sina betur @ markadi.

3. Taeknilausnir, skilgreiningar og skammstafanir

Eftifarandi eru utskyringar og yfirlit yfir helstu hugtok og taeknibunad sem hefur verid radandi
i préun utsendingamala fyrir sjénvarp a sidustu 10-15 arum.

3.1 DSL/ADSL (Digital subscriber line/Asymmetric digital subscriber
line)

Préun i flutningi 4 gégnum i gegnum koparlinur (hefébundnar simalinur) til heimila hefur opnad

moguleika & ad senda sjonvarpsefni stafreent inn & heimili. Simadreifikerfi sem byggja a

hefébundnum koparlinum, sem verid hafa i rekstri i tugi ara at um allan heim, hafa med DSL
teekni fengid aukid notagildi og eru nu einnig notadar til ad flytja stafreen gogn. Kerfid virkar
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pannig ad i simst6d er einskonar médem (DSLAN) sem sendir gdégn a stafraenu formi i médem
sem stadsett er inni & heimilum. Helstu takmarkanir vid pessar lausnir eru fjarleegdir fra
simstdd, sem ma ekki vera mikid yfir 5 km. Pad er poé had bunadi og astandi linu. pratt fyrr
pbessa nyju notkun & simalinum (koparlinum) pa sinna paer afram sinu hlutverki sem simalinur
fyrir hefdbundid simalagnakerfi. Med pessari DSL taekni hoféu hefdbundin simafyrirteeki sem
attu simalinur inn a hvert heimili méguleika a ad selja heimilum Ut um allan heim tengingar vid
internet a hagstaedan hatt. Samhlida proun i DSL og teekni vid kodun a myndmerki hefur pessi
teekni myndad grunninn ad dreifingu & sjénvarpsefni i gegnum net inn & heimili. i svokalladri
ADSL teekni stendur ,A“ fyrir ,Asymmetric* par sem flutningshradi i adra attina, p.e. ad
vidskiptavini, er mun meiri, (allt ad 25Mbps nidurhal) en fra vidskiptavini (1-2 Mbps upphal).
Ymis afbrigdi eru til af DSL taekni sem hafa préast i att ad meiri hrada, eins og VDSL (Very
High Speed Digital Subscriber Line) sem er nyrra og mun hradvirkara eda um 70Mbps/10Mbps
(nidurhal/upphal).

3.2 DSL médem/router

DSL médem/router er bunadur sem tengist DSL linu a heimili og veitir abgang ad interneti
ymist med pradlausu neti (WLAN) eda i gegnum netskipta- og tolvustrengi a heimili eda
vinnustad. DSL bunadur var préadur a arunum fra 1980 og um 1990 var hann ordinn pad
gbédur og odyr ad bunadurinn vard markadsvara.

3.3 FTTC (Fiber to the cabinet)

FTTC lausn byggir a ljésleidurum ad gétuskapum og kopar stutta leid fra gétuskap inn il
vidskiptavinar. betta gerir DSL lausn mun 6ruggari og hradvirkari par sem stutt er fra goétuskap
inn til notanda. Arid 2010 byrjadi Siminn ad bjéda slikar lausnir par sem gagnahradi inn til
notanda var a bilinu 50-100Mbps. Med pessari lausn gat Siminn bodid asaettanlegan hrada
og pannig lausn sambaerilega og Gagnaveitan var ad bjéda & peim tima. Pessi lausn fra
Simanum hét Ljésnet Simans.

3.4 FTTH (Fiber to the home)

Ljosleidarataekni hefur verid pekkt lengi. NATO lagéi ljésleidara til gagnaflutnings hringinn i
kringum [sland sem tekinn var i notkun arid 1991. | kringum arié 2002, pegar vers 4 ljésleidara
og endabunadi for verulega laekkandi, vard raunhaeft ad markadssetia FTTH kerfi a
heimilismarkad fyrir internetsamboénd. betta atti sérstaklega vid par sem simalinur voru ekki
fyrir hendi eda ekki i &seettanlegu &astandi. Hér a landi vard mikil aukning &
liosleidaratengingum med tilkomu Gagnaveitunnar i Reykjavik en hun var stofnud arid 2005.
Pa baud Gagnaveitan tengingu med ljésleidara inn a heimili i Reykjavik.

Mila, Ljosleidarinn (adur Gagnaveitan) og onnur fjarskiptafyrirteeki, auk sveitarfélaga hafa
sidustu ar lagt mikla vinnu i uppbyggingu lj6sleidaranets um allt land, t.d. i tengslum vid
landsatakid ,island ljostengt* sem fjarmagnad er af rikinu. Eitt lykilmarkmida islenskra
stjornvalda med ljésleidara uppbyggingu er ,ad adgengi légheimila og atvinnuhusnaedis ad
ljosleidara verdi 99,9% fyrir arslok 2025.

Ljosleidarar eru mun afkastameiri en koparlinur til gagnaflutnings. A medan koparlinur i DSL
tengingum geta afkastad 50-80 Mbps getur ljosleidari afkastad tugum Gbps, had endabunadi
og utfeerslum. Tengingin til heimila med ljésleidara er pvi ekki takmarkandi pattur i hrada eda
afkéstum heimatenginga.

1 https://www.stjornarradid.is/verkefni/samgongur-og-fiarskipti/island-ljostengt/, skodad 23. ndvember
2022.
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3.5 Sjoénvarpsflakkari (hardur diskur)

Pegar internettengingar voru ordnar nokkud almennar feerdist mikid i voxt ad sjénvarpsefni
veeri hladid nidur i gegnum tolvu og sett & svokallada sjonvarpsflakkara. Sjonvarpsflakkarar
eru hardir diskar med video tengi sem haegt er ad spila af beint inn a sjénvoérp. Efni & pessa
sjonvarpsflakkara var idulega hladid nidur a oléglegan hatt en haegt var ad nalgast vefsidur
par sem notendur veittu adgang ad sinu efni og fengu adgang ad efni fra 66rum i gegnum
midlaegan hugbunad, svokalladar ,Torrent vefsidur. Seenska vefsidan The Pirate Bay var
mikid notud i pessum tilgangi en hun var stofnud arid 2003. Vefsidan var vinsezel hér a landi
upp Ur 2005. Arid 2009 voru forradamenn The Pirate Bay daemdir til refsingar fyrir 6léglega
dreifingu a efni. Margar Torrent vefsidur eru ennpa virkar p6 svo ad vinsaeldir peirra hafi dalad
verulega. Sidustu ar hefur dregid ur 6ldglegu nidurhali a sjénvarpsefni med pessum heetti eftir
ad loglegar streymisveitur komu a markadinn, eins og Netflix, Amazon Prime, Disney+, o.fl.
Tilkoma peirra gerdi folki kleift ad horfa a sjonvarpsefni pegar pvi hentadi i stad linulegrar
dagskrar og nalgast pannig sambeerilegt efni og er ad finna a Torrent vefsidum a léglegan og
audveldan hatt.

3.6 IPTV (internet protocol TV)

Internet Protocol TV gerir pad mogulegt ad senda Ut sjonvarpsefni yfir nettengingar.
Sjonvarpsefni er med pessari adferd streymt beint og stédugt til notenda a lokudu neti, olikt
pvi ad hlada nidur efni og syna eda spila i framhaldi. Almennt er notast vid MPEG pjéppunar
stadla i IPTV kerfum. bar sem IPTV kerfi eru rekin a lokudu neti hafa pjénustusalar ymsar
adferdir til tryggja baedi geedi Utsendinga asamt hagkveemri nytingu a bandbreidd og bunadi
sem er til hagsbota fyrir notendur.

3.7 Myndlykill/afruglari eda SPB (Set-Top Box)

Simafyrirtaeki gatu med bunadi, sem 4 islandi er gjarnan kalladur myndlykill, veitt adgang ad
sjonvarpsefni sem sent er yfir internet med IPTV. bessi bunadur tekur vid efni fra IPTV kerfinu,
afkdédar eda pydir merkid, og skilar t.d. HDMI merki sem tengt er vid hefdbundid sjénvarp.
Myndlykillinn er auk pess adal samskiptateeki notanda vid efnisveitu. Myndlyklar gera
efnisveitum kleift ad styra og pannig opna og loka adgangi ad linulegu efni auk pess ad opna
og selja adgang ad efni sem t.d. hefur verid synt fyrr eda efni eftir pontun notenda (kvikmyndir,
paettir o.fl.). Séluadilar ad IPTV adgangi hafa med pessari taekni utbuid vidmot fyrir notendur
sem eru i flestum tilfellum pannig gerd ad oll peirra sjonvarpsnotkun fer fram i gegnum
bunadinn.

Myndlyklar eru einnig notadir i tengslum vid DVB-T og T2 til adé takmarka og selja adgang ad
efni sem sent er Ut i gegnum loftid & stafraenu formi.

Fyrir tima IPTV voru i rekstri hlidraenir afruglarar sem gafu sjonvarpsfyrirteekjum moguleika a
ad opna eda loka fyrir méttoku a peirra efni sem sent var i loftnet vidskiptavina. St6d 2 hof
sinn rekstur med sliku kerfi arid 1986.

3.8 DVB-T og T2 (Digital Video Broadcasting — Terrestrial)

DVB eru samtdk i Evropu sem hafa préad stadla fyrir utsendingar a stafraenu sjénvarpsefni i
gegnum gervihnetti, i itsendingakerfum i lofti UHF og féstum tengingum.

DVB-T og DVB-T2 eru paer afurdir DVB sem mest koma vié sdgu & islandi. DVB-T var fyrst
gefin Ut arid 1997 og er vida enn i notkun. Med DVB-T eru sendingar kédadra mynd- og
hljé6dmerkja (MPEG 2, 4 o.fl.) stadladar og pannig er kleift ad nyta uthlutad tidniband & sem
hagsteedastan mata og mun betur en i tilviki hlidreenna sendinga. bannig geta margar
sjonvarpsrasir verid sendar ut samtimis i einu merki.
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DVB-T2 stadallinn var gefinn ut arid 2008 og er uppfaersla med endurbétum & DVB-T. Med T2
er nyting & tidnibandi enn meiri auk pess sem ymsir vidboétar eiginleikar baetast vid. | upphafi
var DVB-T notadur & islandi i tengslum vid Gtsendingarkerfi Vodafone en kerfid hefur ni ad
mestu verid uppfeert i DVB-T2. Kerfid er rekid a UHF tidnisvidinu og eru sendar ut a.m.k. 9
sjonvarpsrasir um land allt.

Sjonvorp a evropskum markadi eru almennt med innbyggdum magnara sem getur tekid a maéti
merki & pessu stadlada formi en ef um gémul teeki er ad reeda er haegt ad fa sérstaka
mottakara sem taka vid merkinu og medhdndla og adlaga pad ad eldri sjonvdérpum.

i dag er Vodafone med eina utsendingarkerfi® sem sendir Gt efni & DVB-T2 formi til allra
landsmanna. Merkid getur verid ymist lokad eda opid pannig ad fyrirteeki sem midla
sjonvarpsefni geta selt adgang ad efni i lokadri dagskra ef pau kjosa pad.

3.9 DVB-I (Digital Video Broadcasting — internet)

DVB-I eru stadlar sem verid er ad proa (1. utgafa hefur verid gefin ut) og eiga ad gera
sjonvarpsnotendum mogulegt ad horfa a sjonvarpsefni hvort sem pad er sent ut i lofti 8 UHF
tidoni, i gegnum gervihnetti eda hvers konar breidbandsnet, par med talid ljésleidara, 5G o.fl.
Peir adilar sem senda sitt efni Ut med pessum heetti eiga ekki ad purfa ad utbua sérstakt
notendavidmét heldur eiga ad geta birt sitt efni i stédludum hugbunadi teekja svipad og nu er
i DVB-T2.

Stadlarnir eru hannadir til ad baeta sendingar fra streymisveitum (e. Over the Top services,
OTT), veita aukinn sveigjanleika og spara kostnad med sdmu vidmotum og styrkleika og
klassiskar utsendingarlausnir. DVB-I @ ad auka upplifun notenda med eiginleikum eins og
samraemdum rasalistum, gagnvirkum efnisleidbeiningum og einfoldu vali a efni, p.e. ekki eins
og i dag par sem hver adili hefur sitt vidmaét. Daemi um petta eru élik viomoét Viaplay og Netflix.
Med hugmyndafreedi DVB-I yrdu pessi vidmot eins (stdédlud) og hluti af hugbunadi
sjonvarpsteekja eda peirra teekja sem haegt er ad nota til ad horfa a efni. DVB samtokin vinna
einnig i pvi ad proa stadla sérstaklega fyrir 5G utsendingar a sjonvarpsefni i samhengi vid
DVB-I.

3.10 OTT (Over The Top)

OTT stendur fyrir ,Over The Top* en OTT sendir efni yfir hradvirkt internet i stad pess ad vera
a lokudu IP neti eins og IPTV.

Streymisveita sem byggir & OTT streymispjonustu sendir ut efni yfir internetid og getur pannig
komid sinu efni beint til notenda an pess ad fara i gegnum fyrirteeki sem bjoda akvedna
sjonvarpspjonustu. Til pess ad hafa adgang ad OTT pjénustu parf notandi smaforrit (app) i
internettengdu teeki. Gjaldtaka og styring efnis er unnin i gegnum smaforritid. Sala a pessari
pjénustu er 6had og an afskipta eda adkomu peirra fyrirtackja sem tengja heimili eda notendur
vid internet eda akvedna sjonvarpspjonustu. Mikill voxtur hefur verid i utsendingum med
pessum heetti og ma par nefna streymisveitur eins og Netflix, Disney+, Viaplay, HBO Max o.fl.
Pad sem hefur gert OTT pjénustu mdgulega a sidustu arum er su aukning sem hefur ordid i
bandbreidd internetpjonustu i heiminum og taeknipréun i dreifingu myndefnis. Pad sem aftur
a moti helst stendur OTT pjonustu fyrir prifum er kostnadur vid hugbunad en i peim bunadi
sem tekur vid OTT pjénustu parf ad hafa hugbunad (app) sem tekur vid merkinu og birtir
sjonvarpsmynd. bar sem mikill fj6ldi er af mismunandi tegundum af sjonvérpum, simum og
00rum internettengdum teekjum sem buin eru mismunandi styrikerfum er kostnadur mikill vid
ad halda o6llum pessum hugbunadi samhaeféum vid teekin og tryggja pannig pa upplifun og
gagnadryggi sem veentingar eru um hja notendum.

Til pess ad horfa & utsendingar a OTT purfa sjonvérp ad vera svokollud ,smart TV, p.e.
internettengd og pannig buin ad haegt sé ad setja upp i peim smaforrit (app) sem tekur vid
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efninu. Flest sjonvdrp sem seld hafa verid sidustu ar eru pannig buin. Eldri sjénvérp sem ekki
eru pannig utbuin geta birt efnid i gegnum t.d. Apple TV eda med tengingu vid internettengda
PC eda Mac télvu eda sambeerilegan bunad. OTT utsendingar eru ymist opnar ut um allan
heim eda akvedin riki eru utilokudé med pvi ad loka fyrir IP télur peirra. bessar lokanir geta
verid vegna samninga um dreifingu a efni eda ef OTT fyrirtaekin eru ekki undirblin med naega
innvidi og treysta sér ekki til ad dreifa sinu efni med asaettanlegum haetti i vibkomandi rikjum.

3.11 CDN (Content Delivery Network)

CDN er kerfi sem hjalpar til vid ad sjonvarpssendingar nai til ahorfenda a sem hagkvaemastan
hatt og med sem minnstum t6fum og truflunum. Kerfid er mjog mikilvaegt til ad tryggja upplifun
af sjénvarpsefni, sérstaklega i rikjum par sem notendur eru margir. bad samanstendur af
netpjénum sem eru stadsettir i gagnaverum sem naest notendum og fer fjéldi netpjéna og
stadsetning eftir fjolda notenda. Fyrir streymisveitu sem midlar efni til islands er petta e.t.v.
einungis spurning um faar stadsetningar a netpjonum en annars stadar par sem um er ad
raeda milljdnapjodir er fjoldi netpjona stadsettur i gagnaverum ut um allan heim enda parf hver
og einn notandi ad na sambandi vid slikan netpjon til ad geta streymt efninu til sin. NU pegar
eru til stor fyrirtaeki sem selja skyjalausnir fyrir pessa pjonustu sem streymisveitur nyta sér. Ein
asteeda pess ad Netflix hefur nad mikilli utbreidslu er su ad fyrirtaekid hefur nad miklum arangri
i préun CDN lausna.

3.12 MPEG (Moving Picture Experts Group)

MPEG er samstarf sem sett var a laggirnar af stadlasamtokunum ISO (International
Organization for Standardization ) og IEC (International Electrotechnical Commission). Innan
pessa samstarfs eru skilgreindir stadlar fyrir k6dun merkja, skraarsnid, sendingaadferdir o.fl.
fyrir hlj66- og myndefni.

Préun MPEG stadla hefur verid grundvollur peirra framfara sem hafa att sér stad a dreifingu
myndefnis sidustu ar.

Su adferdafreedi og peir stadlar sem byggdir hafa verid upp gera pad mogulegt ad flytja
myndefni a stafraenu formi i sifellt meiri gaeedum og med minni bandbreidd. | dag eru MPEG 2
og MPEG 4 almennt notadir i dreifingu @ myndmerki.

HEVC (High Efficiency Video Coding), sem einnig er pekkt sem MPEG-H part 2, er ny adferd
vid ad pjappa myndmerki enn betur saman. bessi adferd er ad rydja sér til rtims medal annars
hja DVB og er &framhaldandi préun @8 MPEG 4 sem bydur upp @ um pad bil 25% betri pjoppun
en MPEG 4 hefur i dag.

3.13 Smart TV

Sjonvorp sem i daglegu tali eru kollud smart TV eru tengd internetinu. bPau eru med
innbyggdan bunad (télvu) til ad fara & vef (vafra) og forrit til ad taka vid merki beint fra
streymisveitum, eins og Netflix, Disney+ og Viaplay. | nyrri sjonvérpum er einnig hasgt ad hlada
nidur forritum til méttdku a efni.

3.14 SDTV HDTV 4K

Mikil préun hefur verid i gaedum og par med upplausn myndmerkis. Upplausn myndmerkis er
skilgreind sem sa fjoldi punkta sem saman mynda skjamynd. HDTV skjamynd er t.d. samsett
ur myndpunktum sem hver og einn hefur lit og styrk. Fjoldi peirra punkta sem mynda eina
HDTV skjamynd er 1080 16drétt og 1920 larétt eda samtals rumlega 2 milljénir punkta. Pvi
fleiri sem punktarnir eru pvi skarpari og skyrari er myndin og @ sama tima parf meiri
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gagnahrada til ad birta myndina. Helstu stadlar er varda myndmerki i utsendingu eru sem hér
seqir:

SDTV (Standard Definition TV) upplausn 480i/p med upplausn i pixlum upp a 640x480.

HDTV (High Definition TV) upplausn 720p 1080i/p med upplausn i pixlum upp a
1280x720 eda 1920x1080 (stundum kollud Full HDTV).

4K eda UHD (Ultra High Definition) upplausn 2160p med upplausn i pixlum upp a
3840x2160.

Upplausn i utsendingakerfum:

SDTV HDTV HDTV AKUHD | 8K
Width/Scan 480p 720p 1080p 2160p 4320p
Resolution 640x480 1280x720 | 1920x1080 | 3840x2160 | 7680x4320
Ratio 43 16:9 16:9 16:9 16:9

Til vidmidunar geta ny sjonvorp a markadi i dag almennt tekid & moti 4K UHD upplausn.

4. Almennt um préun utsendinga a sjonvarpsmerki

A sidustu 10-15 arum hefur ordid mikil préun i dreifingu og framsetningu sjonvarpsefnis.
Utsendingar hafa feerst fra hlidreenu merki yfir i stafraent merki. P& hafa adferdir vié pjdppun
merkis préast mikid med tilkomu MPEG 2 og MPEG 4 og fleiri pjdéppunarstadla. bréunin hefur
gert pad mogulegt ad senda stafreent myndmerki med miklum gaedum og sifellt minni
bandbreidd til notenda. Samhlida pessari préun myndmerkja og pjéppunar hafa ordid miklar
breytingar & tengingu heimila vi® interneti®. | fyrstu byggdi pessi préun a taekni til ad nyta
simalinur, p.e. gamlar koparlinur sem &dur voru einungis notadar fyrir hefébundinn
heimilissima og eru til stadar nanast alls stadar i péttbyli. bessi taekni nefnist DSL taekni og
med henni er sent stafraent merki a sér tidni i gegnum koparlinu. Afkost i DSL teekni hafa
aukist til muna a lidnum arum og er hun vida enn adaltenging heimila vid internetid.

Hér a landi hefur internettenging i auknum meeli verid utfeerd med ljosleidurum (FTTH) sem
lagdir eru sérstaklega i peim tilgangi en slikar tengingar veita enn hradari tengingu vid internet
en DSL taeknin. Préunin héfst & islandi i einhverjum maeli med tilkomu Gagnaveitunnar ari®
2005. | dag hafa langflest heimili og fyrirtaeki i landinu méguleika & tengingu vid ljésleidara en
markmid stjérnvalda er ad arid 2025 hafi 99,9% heimila og fyrirtaekja vol & slikum tengingum.?
Med tengingu heimila vid ljosleidara ma segja ad tengingin vid heimilid sé ekki lengur
takmarkandi pattur. Takmoérk bandbreiddar inn a heimilin er frekar félgin i pvi bakneti eda
innvidum sem fjarskiptaféldgin hafa sett upp til ad pjona sinum notendum.

Proun farsimaneta & sidustu arum hefur verid mjog hréd og i dag feest god internettenging i
gegnum 4G farsimanet, tenging sem er neegileg til ad syna OTT sjonvarpsefni. Naesta kynslod
farsimaneta, 5G, mun & komandi arum auka enn & moéguleika heimila & 6flugum tengingum
vid internet. Pessi proun & adgengi ad neti hefur haft mikil &hrif & dreifingu sjonvarpsefnis.

Samtdk eins og DVB hafa prdad adferdir til ad senda gdgn a stafraenu formi (gogn at.d. MPEG
formi) med utsendingakerfum a UHF tidni og i gegnum gervihnattakerfi 8 HDTV formi. Petta
eru lausnir sem skila notendum sjonvarpsmerkjum i miklum gaedum med stédludum bunadi

2 https://www.stjornarradid.is/verkefni/samgongur-og-fiarskipti/island-ljostengt/, skodad 23. névember
2022.
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0og 6had netfyrirteekjum. Taeknin hefur rutt i burtu allri utsendingu & hlidraenum udtsendingum
og er allsradandi i Vestur-Evropu, sérstaklega fyrir dreifdar byggdir.

Vegna gods adgengis ad interneti, og ad sumu leiti sem hluti af markadssetningu sima-, net-
og streymisveitna, hafa lausnir sem nyta internetid til utsendinga a sjonvarpsefni verid mjog
aberandi. betta eru lausnir eins og IPTV sem er gagnvirk sjonvarpssending sem veitir
notandanum mikid frelsi i ahorfi og adgengi ad efni fra peim pjénustuadila sem selur IPTV
pjonustuna a lokudu neti. Med si vaxandi afkéstum i netkerfum hafa a sidustu arum sprottid
upp fyrirteeki sem senda sitt efni beint a internetinu (opnu neti) adgengilegt fyrir alla sem eru
tengdir pvi. Pessar lausnir hafa verid kalladar OTT og eru e.t.v. pekktastar fra streymisveitum
eins og Netflix, Disney+, Viaplay, HBO Max o.fl. Sa grundvallarmunur er a utsendingu i DVB
kerfum og OTT ad DVB utsendingar eru a sérstoku kerfi sem eingdngu er byggt fyrir
sjonvarpsutsendingar og er ekki haegt ad persénugreina notkun i kerfinu. OTT kerfin eru aftur
a maéti a fyrirliggjandi netkerfum sem byggd eru upp fyrir almenna internetpjonustu og i pessum
kerfum er haegt ad greina notkunarmynstur, p.e. greina hvad mismunandi hopar eda
einstaklingar horfa & og hveneer.

Samhlida pvi ad sjénvarpsutsendingar fara yfir a netmidla hafa auglysendur feert sig pangad
lika og proéad auglysingar i samraemi vid almenna internetnotkun. beir nyta sér hugbunad og
greiningartzeki til pess ad flokka notendur eftir ymsum breytum og kortleggja hegdun peirra.
Pannig er haegt ad beina auglysingum beint & skjai peirra hopa sem buid er ad skilgreina sem
liklega vidskiptavini. | pessu felast gifurleg taekifeeri og verdmaeti fyrir auglysendur.
Streymisveitur sem senda ut efni med OTT eru ymist fjarmagnadar beint med
auglysingatekjum, askriftartekjum eda bléndu af badum adferdum. Streymisveiturnar hafa
hingad til haft mismunandi stefnur i auglysingamalum en nua virdist ordin breyting a. Netflix
hefur t.d. par til nylega byggt vidskiptamddel sitt & askriftum en ekki auglysingum. i byrjun
névember 2022 byrjadi streymisveitan hins vegar ad bjéda upp & &dyrari askrift med
auglysingum.® HBO Max bidur einnig upp a Utfeerslu med og an auglysinga og pa med laegra
verdi fyrir pa sem taka askrift med auglysingum. Disney for sému lei® med Disney+ og byrjadi
ad bjoda upp a askrift med auglysingum i desember 2022.# Sumar streymisveitur, eins og
Sling i Bandarikjunum, bjoda adeins upp a askriftir med auglysingum.®

Su teekni sem hefur byggst upp i kringum internetid hefur og mun afram hafa ahrif &4 bunad og
adferdir vid pydingar a efni. Gervigreind hefur nad peim proska ad pad er haegt ad lata forrit
pyda texta & nanast hvada tungumal sem er i netvafra samhlida pvi ad efni er spilad. betta er
t.d. mogulegt & YouTube par sem Google Translate er notad til ad pyda texta samhlida spilun
a efni. bessi taekni er ekki enn adgengileg t.d. hja Netflix, en par sem taeknin er fyrir hendi pa
er pess vaentanlega ekki langt ad bida. Enn eru pessi kerfi med ymsum annmoérkum en i dag
eru pau ordin pad god ad heegt er ad skilja efnid pé ad hndkrar séu a pydingum. Pad er einnig
fyrirséd ad ymsar leitarvélar munu geta leitad i sjénvarpsefni til ad finna akvednar umfjallanir,
akvednar setningar, tiltekna patttakendur, stadi og fleira sem kemur fram i myndefni. Er petta
med svipudum haetti og haegt er ad gera ni med YouTube ad vidbeettri leit inni i myndinni.

i Evrépu eru Utsendingakerfi sem byggd eru @ DVB-T og T2 nokkud algeng og ekki ad sja ad
aetlunin sé ad heetta med slika pjonustu pd svo ad ahorf a efni i gegnum net sé mjog almennt
og mun meira en ahorf i gegnum DVB. Er petta einnig raunin hér 4 landi. A pessum st6dum
er hafin umraeda um framtid utsendinga i lofti eins og UHF par sem notkun er ad feerast fra
slikum kerfum og yfir & net.® Auk pess er asokn i pa tidni sem notud er fyrir slikar Gtsendingar
en hun er ad hluta aetlud fyrir annad i framtidinni og er reiknad med ad endurskodun fari fram

3 https://about.netflix.com/en/news/announcing-basic-with-ads-us, skodad 23. névember 2022.

4 hitps://thewaltdisneycompany.com/ad-supported-disney-subscription-tier-to-launch-december-8-in-
the-u-s/, skodad 23. nbvember 2022.

5 https://slingtv.knoji.com/questions/sling-tv-ad-free-viewing-options/, skodad 23. névember 2022.

6 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2019-03/ott-rapport_januar 2017 pdf.pdf, skodad 23.
névember 2022.
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a notkun a tidénibandsins aridé 2030. Kostnadur vid rekstur DVB-T2 kerfis er einnig tdluverdur
a hvern notanda, sérstaklega i stérum rikjum par sem notkun er litil.

Skiptar skodanir eru um framtid DVB-T2 uUtsendinga en helstu rokin fyrir peim Gtsendingum
eru ad kerfid gefur beinan adgang ad linulegu sjonvarpsefni fra rikisfjolmidlum i
almannapjonustu an pess ad hafa askrift ad neti eda IPTV hja netfyrirteekjum. Sofnun
personuupplysinga er ekki moéguleg og auglysingamarkadurinn pvi ekki eins notendamidadur.
Auk pess er bent a ad stddugleiki og dryggi i kerfi sem pessu sé mikid og aeskilegt ad reka
pad sem upplysingakerfi fyrir almenning til hlidar vid netutsendingar. Pessi rok eiga
hugsanlega ekki vid lengur par sem langsteersti hluti notenda er ekki med buanad til ad taka vid
merki ur lofti. Auk pess eru alvarlegar tilkynningar um atburdi i dag sendar i gegnum
farsimakerfin enda mun liklegra ad heegt sé ad na til margra i gegnum farsima og
internettengd teeki heldur en fasttengd sjonvarpstaeki & DVB.

Almennt virdist ekki vera mikil umraeda um ad haetta ad nota DVB-T og T2 kerfin i nagranna
I6ndum okkar nema pa helst i Pyskalandi en par ma sja umraedu um ad efni faerist i auknum
meeli yfir 8 OTT eda adrar internetpjonustur.”

DVB-T2 kerfin eru i fullri notkun i Noregi, Danmoérku, Finnlandi og Svipjod fyrir linulega
dagskra og ekki ad sja ad breytingar verdi par 4. | pessum I6ndum hafa flestar utsendingar
verid feerdar i HDTV snid. | Bretlandi er 16gd ahersla & ad halda afram med DVB-T2 kerfin
naestu arin fyrir almannapjonustu eda PSB (Public service broadcasting).

DVB samtokin eru pé farin ad bregdast vid pessari proun, p.e. ad utsendingar faerist a net, og
hafa verid ad byggja upp stadla eins og DVB-I sem er hugsadur fyrir dreifingu a sjénvarpsefni
i gegnum internet samhlida dreifingu i lofti og i gegnum gervihnetti. Samtokin eru auk pess
med i proun a adferdum a dreifingu a efni med 5G. Hvort DVB samtokin nai ad snua pessari
proun vid er ekki heegt ad fullyrda.

5. bréun Gtsendinga a islandi (umraeda vié Simann,
Vodafone og RUV)

Sidustu 10-15 ar hafa ordi® miklar breytingar & Gtsendingu sjénvarpsefnis 4 islandi en pessar
breytingar hafa verid i takt vid teeknibreytingar og préun i 8rum rikjum. Utsendingar hafa feerst
fra hlidreenu formi yfir i stafreent og i auknum meeli faerst ar lofti yfir & net heimila i gegnum
IPTV eda OTT. Kaflar 5.1 til 5.3 eru skrifadir eftir fund med vidkomandi adilum.

5.1 Rikissjonvarpio

Fra upphafi Gtsendinga Rikisttvarpsins ohf. arid 1966 voru Utsendingar i hlidraenu kerfi. Ari®
2013, i kj6lfar utbods, gerdu RUV og Vodafone med sér samning um uppbyggingu & stafranu
dreifikerfi fyrir RUV. Kerfid byggdi a4 Utsendingakerfi sem Vodafone haféi byggt upp. | upphafi
var petta DVB-T kerfi sem sidar var uppfeert i DVB-T2. Kerfid dekkar i dag allt landid (sja mynd
1 a bls. 10 af dreifingu fra Vodafone).

Kerfid var samkvaemt stédlum DVB a UHF tidnisvidinu og var pad tekid i notkun i aféngum,
b.e. fyrst sem DVB-T en sidan sem DVB-T2. Samkvaemt upplysingum fra Vodafone neer kerfid
til 99,9% heimila i landinu og auk pess eru utsendingar i gegnum gervihnétt sem Vodafone
sér um. Pessi samningur er i gildi til arsins 2028. Gera ma rad fyrir ad vid lok hans falli
utsendingar um gervihnétt nidur enda adgengi ad ollu efni RUV i gegnum net, en préun
gervihnattapjonustu er nu ordid mest midud vid ad byggja upp gervihnetti sem veita adgang
ad interneti.

7 https://www.kiratas.com/study-on-the-tv-uhf-band-it-will-be-tight-for-dvb-t2-after-2030/, skodad 23.
névember 2022.
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Samhlida utsendingum i pessu kerfi eru rasir RUV sendar ut i gegnum IPTV, bzedi hja
Simanum og Vodafone. RUV hefur auk pess fylgt peirri préun sem er & dtsendingum i gegnum
OTT og hefur i peim tilgangi latid préa smaforrit fyrir helstu styrikerfi, auk pess ad byggja upp
CDN (Content Delivery Network) fyrir sinar utsendingar. A fundum starfsmanna Mannvits hf.
med starfsménnum RUV kom fram ad gera ma rad fyrir ad allar utsendingar RUV verdi i
gegnum internetid i framtidinni enda utbreidsla og adgengi ad interneti ordid almennt & islandi
og mun aukast & komandi arum, baedi med aukinni utbreidslu ljdsleidara og 5G. pad er pvi
oliklegt ad samningar um utsendingar i lofti verdi framlengdir.

Kortid synir
231.2015.

HGn e 2 % semtilery
& beim tima sem hdn er gerd.

e

ft 1d. shekijur
M50 e vid ad loftnet notanda purfi ad vera fallt 20 10m haed
fré jorou, i gai Sttina 30 sendi

Einnig er
& annan hétt §hvif § mottoku.

Mynd 1: Aatlud utbreidsla og sendastadir fyrir Gtsendingar fyrir UHF loftnet (heimild: Vodafone)

5.2 Vodafone/Syn hf.

Vodafone rekur dreifikerfi i lofti (DVB-T2) samkvaemt samningi vid RUV sem gildir til arsins
2028. Kerfid hefur mikla utbreidslu og neer til um 99.9% heimila i landinu. Vodafone sér einnig
um rekstur Utsendinga i gegnum gervihnetti samkvaemt samningi vid RUV. Haegt er ad na til
afskekktra stada & landinu med peim, p6 svo ad pad sé takmoérkunum had par sem island er
stadsett nordarlega a hnettinum en gervihnettir eru yfir midbaug og fjoll geta skyggt & og komid
i veg fyrir ad utsendingar naist i akvednum tilfellum. Gervihnettir nytast einnig a fiskimidunum
um landid pd svo ad flest skip séu tengd vid internet og horfi a sjonvarp i gegnum pad.

DVB-T2 kerfid hefur reynst vel og er rekstur pess stédugur. Kerfid er a UHF tidnum i kringum
480-550MHz. betta er lzegri hluti UHF tidnisvidsins pannig ad ekki hafa verid vandamal vegna
aukinnar notkunar a UHF fyrir 5G og ekki eru fyrirséd vandamal i kerfinu vegna tidninotkunar
& samningstima. Rekstrarkostnadur kerfis er téluverdur en pegar samié var vid RUV um
dreifingu purfti ad fjarfesta téluvert i kerfinu til ad na tilaetladri dreifingu auk pess sem rekstur
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fiarskiptastada ut um allt land er kostnadarsamur. Kerfi® samanstendur af tveim fléttum sem
eru landsdekkandi og allir na, pridja fléttan er bara i staerri byggdalégum.

Vodafone hefur selt sjonvarpsstdédvum adgang ad kerfinu og hafa minni adilar eins og N4,
Hringbraut og fl. valid vegna mikils kostnadar ad vera einungis a pridju fléttunni.

5.3 Siminn hf.

Siminn hf. haetti allri dreifingu & sinu efni i lofti (DVB-T2) fyrir nokkrum arum og dreifir efni
eingdngu a neti, ymist med OTT lausnum eda IPTV. Gera ma rad fyrir ad IPTV lausnir hverfi
af markadi & naestunni og OTT taki alveg vid.

Almennt er helsti proskuldurinn vid OTT sjoénvarpsutsendingar islenskra fyrirteekja eins og
Simans hf. ad utbua parf smaforrit eda dpp i teeki med mismunandi styrikerfum og uppfeera
reglulega samhlida breytingum i taekjum og styrikerfum. Siminn hf. hefur verid i sambandi vid
erlenda adila i pessari proun en buast ma vid ad steerri erlend fyrirtaeki muni bua til lausnir
sem efnisveitur geta gengid inn i til ad dreifa sinu efni & allan pann fj6lda teekja sem eru og
verda i bodi.

6. Ahrif nyrrar taekni a islenskan sjonvarpsmarkad

Med tilkomu OTT sjénvarpspjénustu hefur virdiskedja og hlutverk mismunandi adila i
afhendingu sjonvarpsefnis breyst. Ma segja ad dreifingarfyrirtaeki eins og Vodafone og Siminn
hafi eda séu ad missa hluta af sinni pjonustu par sem asoékn i peirra dagskrarpakka og VOD
pjonustu hefur minnkad til muna, enda vol & miklu efni og pjonustu fra 6flugum erlendum
adilum eins og Netflix. Fyrir tilkomu pessarar taekni var helsta samkeppnin i formi
gervihnattapjonustu en haegt er ad nalgast utsendingar fra alpjodlegum stédvum i gegnum
gervihnetti med tilheyrandi afruglurum.

Siminn og Vodafone/Syn veittu einnig pjonustu vid sjénvarp RUV og til annarra innlendra
sjonvarpsstddva med pvi ad veita adgang ad peirra efni asamt pvi ad bjoda upp a timaflakk
fyrir Utsendingar. Eftir innleidingu @ OTT bunadi RUV er pessi vara adgengileg i gegnum
smaforrit sem setja ma upp i télvur, snjallsjénvorp og farsimabunad og er par med ekki lengur
einungis adgengileg i gegnum IPTV pjonustur Vodafone og Simans. Pad sama ma segja um
sjonvarpsstddvar eins og Hringbraut og K-100 en peer stddvar eru m.a. adgengilegar i gegnum
vefsidur.

Siminn og Vodafone/Syn hafa einnig i gegnum tidina lagt téluverda aherslu a iprottir, t.a.m.
med pvi ad nota adgengi ad ensku knattspyrnunni, Formulu 1, NBA o.fl. til ad lada askrifendur
ad sinni pjonustu. Med OTT er komin samkeppni fra erlendum streymisveitum eins og Viaplay
sem hefur keypt beinar utsendingar og selt adgang ad ipréttavidburdum, baedi alpjédlegum
og vidburdum tengdum islenskum landslidum.

Med auknu adgengi ad sjonvarpsefni a neti hefur porf a gédu adgengi ad internetinu vaxié og
ma gera rad fyrir ad fyrirteeki eins og Mila, Ljosleidarinn og farsimafyrirtaekin muni sja aukningu
i sOlu a sinum voérum, p.e. adgangi ad interneti.

Pessi breyting a sjonvarpsutsendingum og dreifingu a efni hefur og mun hafa mikil ahrif a
auglysingamarkadinn, baedi innlendan markad og einnig moguleika erlendra fyrirtaekja a ad
auglysa a peim markadi. Vegna pessarar prounar eru auglysendur i auknum maeli ad feera sig
fra auglysingum i linulegu sjonvarpi yfir i hnitmidadri auglysingar a neti, t.d. i tengslum vié OTT
pjénustur. Petta opnar teekifeeri fyrir innlend auglysingafyrirtaeki ad saekja inn @ pennan markad
b6 ad augljoslega meeti pau erlendri samkeppni.

Efnisframleidendur & islandi hafa med pessari préun fleiri moguleika & ad koma sinu efni &
framfaeri, ekki bara innanlands heldur a steerri markadi. bessi breyting hefur einnig haft pad i
for med sér ad mun meira fijarmagni er veitt til framleidslu & efni sem pessi fyrirteeki geta sott

Hofundaréttur © 2023 Mannvit. Allur réttur askilinn. | 11
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i. En alpjédleg fyrirteeki eins og Netflix gera sér grein fyrir pvi ad til pess ad na arangri a
morkudum er mikilveegt ad styrkja og afla sér syningarréttar a innlendu efni.

i alpjodlegu samhengi pa eru fyrirtaeki sem hafa verid stér i framleidslu & efni og syningarrétti
a efni ad feera sig yfir & OTT markadinn og senda efnid beint til notenda. betta eru fyrirtaeki
eins og Disney, Warner Bros. Discovery (HBO) o.fl. A sama hatt eru fyrirtzeki eins og Netflix
sem hafa verid i fararbroddi i dreifingu a efni og utfeerslu @ OTT teekninni ad snua sér i auknum
meeli ad pvi ad framleida og stydja vid framleidslu a sjénvarpsefni, baedi a alpjodlegum
markadi (enskumaelandi) og einnig & smeerri mérkudum, eins og & Nordurldondunum. Petta
hefur medal annars ordid til pess ad meira frambod er af gaeda sjénvarpsefni & 6drum
tungumalum en ensku.

6.1 Helstu askoranir samfara nyrri taekni.

Me?d tilkomu hugbunadar sem gerir pad kleift ad pyda textad sjonvarpsefni sjalfvirkt af
morgum tungumalum yfir & islensku, eru settar enn meiri krofur a stjornvold um ad
stydja vid préun sliks hugbunadar. Auk pess parf ad tryggja ad islenskt mal verdi afram
hluti af tungumalum hugbunadarrisanna.

Umhverfi fyrir fyrirteeki eins og Vodafone/Syn og Simann hefur tekid miklum
breytingum. bessi fyrirtaeki purfa ad finna leidir til ad maeta erlendri samkeppni og
adlagast ad nyjum og breyttum auglysingamarkadi.

Uppbygging netkerfa fyrir IP pjénustur & islandi hefur veri® hréd ad undanférnu en
mikilveegt er ad tryggja tengingar vid afskekkta bezei eda svaedi pannig ad kerfid geti
sinnt neydar- og upplysingahlutverki i gegnum sjonvarp/netmiéla. Gera parf krofur til
aukins rekstraroryggis slikra kerfa, hvort sem um er ad raeda ljosleidarakerfi eda i
gegnum loftid i formi 4G eda 5G i framtidinni.

Rekstur fjdImidils er ekki lengur hadur tidnileifum og pvi er naudsynlegt ad endurskoda
16g og reglur.

Huga parf ad umhverfi og adsteedum innlendra adila pannig ad tryggt sé ad islenskt
efni verdi ekki undir i samkeppni vid erlent efni.

Miklar breytingar eru nu pegar ordnar a auglysingamarkadi. E.t.v. parf ad huga ad pvi
ad vernda fridhelgi einkalifs eda takmarka adgengi ad persénuupplysingum enn meira
en gert er.

Héfundaréttur © 2023 Mannvit. Allur réttur dskilinn. | 12
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Vidauki A Utsendingar um DVB-T2

Utsendingar RUV i gegnum Vodafone eru HD og SD sendingar baedi fyrir RUV og RUV2.

Vodafone sendir ut eftirfarandi rasir i DVB-T2 kerfi i gegnum loftid a UHF tidnibandinu.
Sjénvarpsrasir eru ymist i opinni eda lokadri dagskra. Upplysingar eru fengnar af vef
Vodafone:

RUV

RUV HD

RUV 2 HD
St6d 2

Stéd 2 Bio
St6d 2 Fjolskylda
St6o 2 Sport
St6d 2 Sport 2
St6o 2 Sport 3
St6od 2 Sport 4
St6d 2 Golf
Animal Planet
Discovery
BBC Brit

DR1

Food Network
Hringbraut

N4

National Geographic
Ras 1

Ras 2

Bylgjan
FM957
Léttbylgjan
Xid

Héfundaréttur © 2023 Mannvit. Allur réttur dskilinn. | 13
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1. Inngangur

Skyrsla pessi hefur ad geyma lagalega uttekt & VII. kafla laga nr. 38/2011 um fj6lmidla
(fij6lmidlalaga) sem unnin er ad beidni fjélmidlanefndar i samremi vid 7. mgr. 46. gr. laganna.
Samkvaemt dkvadinu skal fjolmidlanefnd 4 priggja ara fresti lata gera uttekt 4 adgengi almennings
a0 sjonvarpsutsendingum og meta hvort adsteedur kalli 4 breytingar 4 akvaedum VII. kafla laganna
um flutningsreglur. Pessu til samremis, og eins og ndnar verdur fjallad um i neesta kafla, er i
skyrslu pessari leitast vid ad setja fram hlutlega og freedilega greiningu 4 gildandi dkvaedum VII.
kafla fjolmidlalaga, auk doma og stjérnvaldsdkvardana sem pau snerta, og leggja jafnframt mat 4

hvort efni séu til ad leggja til breytingar & akvaedum VII. kafla m.a. i 1j6si fenginnar reynslu af
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akvedunum sem og taknipréunar 4 pessu svidi fra gildistoku fjolmidlalaga 21. april 2011.
Samhengisins vegna verdur samhlida fjallad um nanar tilteknar EES-gerdir sem flutningsreglur
fijolmidlalaga eiga raetur ad rekja til og sidari réttarproun innan EES eftir ad 16gin toku gildi. Pott
skyrslan geymi almenna umfjollun um reglur EES-réttar 1 pessu sambandi, verdur ekki tekin
afstada til pess 1 skyrslunni hvernig flutningsreglurnar, eins og par eru utfaerdar i fjolmidlalogum,
horfa efnislega vid EES-rétti. Pad breytir pvi p6 ekki, ad & grundvelli endurskodunar skv. 7. mgr.
46. gr. fjolmidlalaga, er pad i hondum l6ggjafans ad taka afstodu til pess hvort astaeda sé til ad

breytinga 4 flutningsreglunum i 1j6si breyttra adstaedna o.1l. fra gildistoku fjolmidlalaga.

2. Inntak og markmio reglubundinnar endurskodunar skv. 7. mgr. 46. gr. fjolmiolalaga
2.1. Almennt um 7. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga

7. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga er, likt og fyrr greinir, meaelt fyrir um ad fjolmidlanefnd skuli 4 priggja
ara fresti ,,lata gera uttekt 4 adgengi almennings ad sjénvarpsutsendingum og meta hvort adstaedur
kalli & breytingar 4 dkvedum pessa kafla um flutningsreglur. Hér er visad til VII. kafla laganna
sem ber yfirskriftina ,,Reglur um flutning myndefnis* og er meginvidfangsefni skyrslu pessarar.
Af ordalagi fyrrgreinds dkveadis fjolmidlalaga verdur radid ad hin reglubundna endurskodun sem
pad melir fyrir um luti ad tvennu. Annars vegar skuli hun fela 1 sér uttekt a adgengi almennings
ad sjonvarpsutsendingum. Hins vegar skuli hun fela i sér mat a pvi hvort porf sé a breyta
flutningsreglum VII. kafla fjolmidlalaga. 1 athugasemdum vid 7. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga segir

m.a. ad i akveedinu sé kvedid 4 um reglulega endurskodun ,,a porfinni fyrir flutningsreglur®.!

Af framsetningu dkvadisins og athugasemdunum verdur radid ad markmid endurskodunarinnar
(attektarinnar) sé i fyrsta lagi ad afla fullnegjandi upplysinga med reglubundnum haetti um
adstzdur hér 4 landi er varda adgengi almennings ad sjonvarpsitsendingum. [ 60ru lagi er
markmidid ad lagt sé mat a pcer upplysingar med pad fyrir sjdonum hvort adstaedur kalli 4 breytingar
a reglunum. Nanar tiltekio verdur radid af ordalagi athugasemdanna ad matid [uti 6drum praedi ad
porfinni fyrir flutningsreglur. Atla verdur ad pad mat luti ekki adeins ad pvi hvort hafa eigi

flutningsreglur yfir hofud heldur jafnframt hvers efnis paer skuli vera.

1139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 46. gr.).

3
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[ athugasemdum vid &kvadid segir jafnframt ad reglubundin endurskodun a porfinni fyrir
flutningsreglur s¢ i samremi vid paer krofur sem eru gerdar til akvada um flutningsskyldu
samkvemt 31. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002 um
alpjonustu og réttindi notenda ad pvi er vardar rafren fjarskiptanet og fjarskiptapjonustu
(alpjonustutilskipunin). Pa er tekid fram ad edli malsins samkvamt pyki rétt ad slik endurskodun

taki jofnum hondum til flutningsréttar og flutningsskyldu.

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2018/1972/EB fra 11. desember 2018 um setningu
evropskra reglna um rafren fjarskipti (fjarskiptatilskipunin) leysti af holmi tilskipun nr.
2002/22/EB. Hin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun 24. september 2021,
stjornskipulegum fyrirvara Islands var aflétt 5. desember 2022 og stadfestur gildistokudagur
hennar er 1. febroar 2023. Fjallad er um flutningsreglur 1 114. gr. hennar. Um 31. gr.
alpjonustutilskipunarinnar, sem 7. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga byggir 4, sem og 114. gr.

fjarskiptatilskipunarinnar, sem leysir 31. gr. af hdlmi, er fjallad hér i framhaldinu.

Vert er ad geta pess ad 1 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadio segir ad skyra skuli
16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem
4 honum byggja.? Krafa um talkun landsréttar til samraemis vid EES-rétt leidir jafnframt af
grunnreglum EES-réttar. Logskyring samkvaemt 3. gr. laga nr. 2/1993 getur 4 hinn boginn almennt
ekki leitt til pess ad otviredu ordalagi islenskra laga sé beinlinis vikid til hlidar.®> Pegar litid er til
tulkunarreglu 3. gr. laga nr. 2/1993, grunnreglna EES-réttar og athugasemda vid 7. mgr. 46. gr.
laga nr. 38/2011 er ljost ad tilka bar sidastnefnda dkveaedid til samraemis vid tilskipun 2002/22/EB,
nanar tiltekid 31. gr. hennar, og nu til samremis vid 114. gr. fjarskiptatilskipunarinnar, eftir pvi
sem vid getur att. Hér a eftir verdur fyrst vikid nanar ad alpjonustutilskipuninni 2002 en sidar ad

fjarskiptatilskipuninni 2018.

2.2. Alpjonustutilskipunin 2002

Fjallad var um flutningsreglur (e. must carry obligations) i 43. lid formalsorda alpjonustu-

tilskipunarinnar. Lidurinn hlj6dadi svo 4 ensku:

2 Sja t.d. Hrd. i mali nr. 722/2012.
3 Sja t.d. Hrd. { malum nr. 79/2010, 160/2015 og 243/2015. Sja aftur 4 moti Hrd. i mali nr. 231/2015.

4
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Currently, Member States impose certain “must carry” obligations on networks for the
distribution of radio or television broadcasts to the public. Member States should be able to
lay down proportionate obligations on undertakings under their jurisdiction, in the interest of
legitimate public policy considerations, but such obligations should only be imposed where
they are necessary to meet general interest objectives clearly defined by Member States in
conformity with Community law and should be proportionate, transparent and subject to
periodical review. “Must carry” obligations imposed by Member States should be reasonable,
that is they should be proportionate and transparent in the light of clearly defined general
interest objectives, and could, where appropriate, entail a provision for proportionate
remuneration. Such “must carry” obligations may include the transmission of services
specifically designed to enable appropriate access by disabled users.

Samkvaemt tilvitnudum 1id formalsordanna var medal markmida tilskipunarinnar ad leyfa
adildarrikjum ad hafa flutningsreglur en paer urdu ad fullnegja dkvednum krofum og sxta
reglubundinni endurskodun med hlidsjon af porfinni fyrir peer. Pa var einnig vikid ad dreifingu

hlj60- og sjénvarpsmidlunar sem og sdlu & pakka efnis 1 44. og 45. 1lidum formalsordanna.

{ 31. gr. tilskipunarinnar, sem adur var vikid ad, var fjallad um flutningsreglur i samraemi vid

framangreint markmid 43. lidar formalsordanna. Akvaedid hljodadi svo 4 ensku:

“Must carry” obligations

1. Member States may impose reasonable “must carry” obligations, for the transmission
of specified radio and television broadcast channels and services, on undertakings under their
jurisdiction providing electronic communications networks used for the distribution of radio
or television broadcasts to the public where a significant number of end-users of such
networks use them as their principal means to receive radio and television broadcasts. Such
obligations shall only be imposed where they are necessary to meet clearly defined general
interest objectives and shall be proportionate and transparent. The obligations shall be subject
to periodical review.

2. Neither paragraph 1 of this Article nor Article 3(2) of Directive 2002/19/EC (Access
Directive) shall prejudice the ability of Member States to determine appropriate
remuneration, if any, in respect of measures taken in accordance with this Article while
ensuring that, in similar circumstances, there is no discrimination in the treatment of
undertakings providing electronic communications networks. Where remuneration is
provided for, Member States shall ensure that it is applied in a proportionate and transparent
manner.

Med 1. mgr. 31. gr. tilskipunarinnar var adildarrikjum heimilad ad hafa flutningsreglur ef verulegur
fjoldi endanlegra notenda slikra neta nota pau sem meginleid til ad taka moti hljoo- og sjonvarpi.

b6 voru gerdar dkvednar krofur til slikra reglna. Paer voru m.a. ad:
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1. stefna ad skyrt skilgreindum markmioum i pagu almannahagsmuna (e. clearly defined
general interest objectives) en samkvamt formalsordunum var pad hluti af pvi ad stefna ad
16gmeetu markmidi (e. legitimate public policy considerations);

2. veraisamremi vid medalhof, og

3. gegnscejar.

[ beinu framhaldi var tekid fram i 1. mgr. 31. gr. ad flutningsreglurnar skyldu szta reglubundinni
endurskodun. { 1j6si framangreinds verdur ad wtla ad tilgangur hinnar reglubundnu endurskodunar
hafi einkum verid ad gata pess ad flutningsreglur veeru 4 hverjum tima i samraemi vid krofur um
skyrt skilgreind markmid, medalhof og gegnsai. Er petta i samremi vid 4durnefnt ordalag
athugasemda vid 7. mgr. 46. gr. laga nr. 38/2011 um reglubundna endurskodun ,,4 porfinni‘ fyrir

flutningsreglur.

Samkvaemt 2. mgr. 31. gr. tilskipunarinnar var adildarrikjum heimilt ad 4kveda videigandi
endurgjald. Peim bar ad geeta ad jafnreedi milli fyrirtekja sem og ad reglum um endurgjald veri
beitt af hdfsemi og & gegnscejan hatt. Pratt fyrir ad krofuna um reglubundna endurskodun veri ad
finna 1 1. mgr. 31. gr. tilskipunarinnar, er ekki loku fyrir pad skotid ad slik endurskodun hafi
jafnframt getad ndd til reglna um endurgjald, sbr. 2. mgr. dkveadisins. Til studnings pvi ma minna
a a0 samkvemt 43. lid formalsordanna toldust reglur um hoéflegt endurgjald (e. provision for

proportionate remuneration) hluti flutningsreglnanna.

2.3. Fjarskiptatilskipunin 2018

Eins og 40ur kom fram leysti fjarskiptatilskipunin frd 2018 af h6lmi m.a. alpjonustutilskipunina
fra 2002. Fjallad er um flutningsskyldu (e. must carry obligation) i 308.-310. formalslidum. { 308.

formalslio segir svo & ensku:

»~Member States should be able to lay down proportionate ‘must carry’ obligations on
undertakings under their jurisdiction, in the interest of legitimate public policy
considerations, but such obligations should only be imposed where they are necessary to meet
general interest objectives clearly defined by Member States in accordance with Union law
and should be proportionate and transparent. It should be possible to apply ‘must carry’
obligations to specified radio and television broadcast channels and complementary services
by a specified media service provider. Obligations imposed by Member States should be
reasonable, that is they should be proportionate and transparent in light of clearly defined
general interest objectives. Member States should provide and objective justification for the
‘must carry’ obligations they impose in their national law in order to ensure that such
obligations are transparent, proportionate and clearly defined. The obligations should be

6
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designed in a way which provides sufficient incentives for efficient investment in
infrastructure.”

Af formalslidnum er 1jost ad heimilt er ad mala fyrir um flutningsskyldu en eins og adur verdur
skyldan ad byggja a skyrt skilgreindum 16gmetum markmidum, ekki er heimilt ad ganga lengra

en naudsyn krefur og geeta skal ad gegnsei.
1 309. formalslid segir svo & ensku:

» Must carry’ obligations should be subject to periodic review at least every five years in
order to keep them up-to-date with technological and market evolution and in order to ensure
that they continue to be proportionate to the objectives to be achieved. Such obligations
could, where appropriate, entail a provision for proportionate remuneration which should be
set out in national law. Where that is the case, national law should also determine the
applicable methodology for calculating appropriate remuneration. That methodology should
avoid inconsistency with access remedies that may be imposed by regulatory authorities on
providers of transmission services used for broadcasting which have been designated as
having significant market power. However, where a fixed-term contract signed before 20
December 2018 provides for a different methodology, it should be possible to continue to
apply that methodology for the duration of the contract. In the absence of a national provision
on remuneration, providers of radio or television broadcast channels and providers of
electronic communications networks used for the transmission of those radio or television
broadcast channels should be able to agree contractually on a proportionate remuneration.”

Af formalslionum verdur radid ad endurskoda skuli porfina & flutningsreglum 4 fimm ara fresti.
Jafnframt skuli meelt fyrir um hoflegt endurgjald og skuli vera unnt ad rada reikningsadferdina af

16gum en par fyrir utan attu adilar ad geta samid um hoéflegt endurgjald.
1 310. formalslid segir svo & ensku:

,,Electronic communications networks and services used for the distribution of radio or
television broadcasts to the public include cable, IPTV, satellite and terrestrial broadcasting
networks. They might also include other networks to the extent that a significant number of
end-users use such networks as their principal means to receive radio and television
broadcasts. ‘Must carry’ obligations related to analogue television broadcast transmissions
should be considered only where the lack of such an obligation would cause significant
disruption for a significant number of end-users or where there are no other means of
transmission for specified television broadcast channels. ‘Must carry’ obligations can include
the transmission of services specifically designed to enable equivalent access by end-users
with disabilities. Accordingly, complementary services include services designed to improve
accessibility for end-users with disabilities, such as videotext, subtitling for end-users who
are deaf or hard of hearing, audio description, spoken subtitles and sign language
interpretation, and could include access to related raw-data where necessary. In light of the
growing provision and reception of connected television services and the continued
importance of EPGs for end-user choice the transmission of programme-related data
necessary to supported connected television and EPG functionalities can be included in ‘must

7
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carry’ obligations. It should be possible for such programme-related data to include
information about the programme content and how to access it, but not the programme
content itself.”

Af formalslionum verdur m.a. ad radid ad adeins eigi ad vera heimilt ad mela fyrir um
flutningsskyldu & hlidrenum sjonvarpsutsendingum (e. analogue) ad nénar tilgreindum skilyrdum

uppfylltum. Er pa 16g0 sérstok adhersla 4 adgengileika fyrir folk med fotlun.

Akvadi 114. gr. fjarskiptatilskipunarinnar kvedur sidan 4 um flutningsskyldu og hljédar svo a

ensku:

,»1. Member States may impose reasonable ‘must carry’ obligations for the transmission of
specified radio and television broadcast channels and related complementary services, in
particular accessibility services to enable appropriate access for end-users with disabilities
and data supporting connected television services and EPGs, on undertakings under their
jurisdiction providing electronic communications networks and services used for the
distribution of radio or television broadcast channels to the public, where a significant
number of end-users of such networks and services use them as their principal means to
receive radio and television broadcast channels. Such obligations shall be imposed only
where they are necessary to meet general interest objectives as clearly defined by each
Member State and shall be proportionate and transparent.

2. By 21. December 2019 and every five years thereafter, Member States shall review the
obligations referred to in the paragraph 1, except where Member States have carried out such
a review within the previous four years.

3. Neither paragraph 1 of this Article nor Article 59(2) shall prejudice the ability of Member
States to determine appropriate remuneration, if any, in respect of measures taken in
accordance with this Article while ensuring that, in similar circumstances, there is no
discrimination in the treatment of providers of electronic communications networks and
services. Where remuneration is provided for, Member States shall ensure that the obligation
to remunerate is clearly set out in national law, including, where relevant, the criteria for
calculating such remuneration. Member States shall ensure that it is applied in a proportionate
and transparent manner.”

Akvadi 1. mgr. 114. gr. fjarskiptatilskipunarinnar er i storum drattum samberilegt 1. mgr. 31. gr.
alpjonustutilskipunarinnar. Sérstaklega er p6 kvedid & um rafrena dagskrd (e. EPGs) og

adgengileika folks med fotlun.

Sa munur er & 2. mgr. 114. gr. fjarskiptatilskipunarinnar og lokamalslid 1. mgr. 31. gr.
alpjonustutilskipunarinnar ad n er melt fyrir um ad porfin fyrir flutningsskyldur skuli almennt

metin 4 fimm 4ra fresti en adur var melt fyrir um reglubundna endurskodun.
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ba er akvaedi 3. mgr. 114. gr. fjarskiptatilskipunarinnar ad mestu leyti samberilegt 2. mgr. 31. gr.
alpjonustutilskipunarinnar. Nu er p6 16gd ahersla 4 ad kvedid sé¢ skyrlega 4 um skyldu til

endurgjalds 1 [6gum, p. & m. vidmid til atreiknings.

Til vidbotar geta flutningsreglur falid 1 sér takmorkun a frjalsu fleedi pjonustu ad dkvednum
skilyrdum uppfylltum, sbr. m.a. 56. gr. Samningsins um Framkvaemd Evropusambandsins
(SFESB) og 36.-40. gr. EES-samningsins, sbr. 10g nr. 2/1993. Slikar takmarkanir purfa ad vera
réttlaetanlegar, en i pvi felst m.a. ad paer purfa ad stefna ad 16gmeetu markmidi og uppfylla krofur
um medalhof. Akvadi 31. gr. alpjénustutilskipunarinnar adur fyrr og nu 114. gr.
fjarskiptatilskipunarinnar arétta og tfeera pessar krofur i tilviki flutningsskyldna. Telja verdur ad
fjorfrelsisreglur geti einnig att vid um flutningsréttinn. Ekki verdur sérstaklega vikid ad

stadfesturéttinum hér en hann getur einnig komid til skodunar vid dkvednar adstedur.

2.4. Domaframkvemd Evropudomstolsins

Reynt hefur 4 reglur um flutningsskyldu i gildistid eldri 31. gr. alpjonustutilskipunarinnar. Vert er

ad minnast & prja doma i pvi sambandi.
United Pan-Europe domurinn

Domur Evrépudomstolsins i mali nr. C-250/06 United Pan-Europe laut m.a. a0 talkun 56. gr.
SFESB um frjalst fldi pjonustu i tengslum vid skyldu sem var 16g0 4 til ad flytja sjonvarpsefni
akvedinna einkaadila 4 tvityngdu svaedi hofudborgarinnar Brussel en skyldan var dkvedin af rikinu.
Ekki reyndi 4 alpjonustutilskipunina sékum pess ad htin var ekki i gildi pegar umraeddar akvardanir
voru teknar. Vegna pess var leyst Gr malinu beint & grundvelli frjals fledis pjonustu en
sjonvarpssendingar falla par undir og reglur um flutningsskyldu geta talist vera hindrun i skilningi

akveedisins.

Af landslogum vard ekki skyrt radid hvort porf vaeri &4 pvi ad hafa stadfestu i Belgiu svo unnt vaeri
ad fa lagda 4 skyldu til ad flytja efni. Markmid reglnanna var pd ad tryggja belgiskum
rikisborgurum adgang ad stadbundnum fréttum og fréttum 4 landsvisu sem og ad peirra eigin
menningu. Vegna bpess var liklegra ad sjonvarpsstdd sem hefdi stadfestu i Belgiu en 60ru

adildarriki gaeti fengid slika skyldu lagda 4. Pa virtust allar sjénvarpsstédvar sem hefou pa stodu
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vera me0 stadfestu i Belgiu og pad hvar hofudstodvar vaeru veri pattur i matinu. Vegna pess var

talid ad um veeri ad reda hindrun 4 frjalsu fleedi pjonustu.

Markmi0 laganna var ad vernda fj6lredi og menningarlega fjolbreytni sjonvarpsetnis (e. pluralist
and cultural range of programmes) sem vari adgengilegt 4 sjonvarpsveitum og ad tryggja ad
sjonvarpsahorfendur hefou adgang ad fjolraedi og fjolbreyttu efni, sérstaklega med pvi ad tryggja
ad 4 tvityngdu svaedi veri adgangur ad stadbundnum fréttum og fréttum & landsvisu. Slik
menningarstefna geeti verid 16gmeett markmid og veeri 1 samraemi vid 10. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu. Lytu 16gin ad 6likum samfélagslegum, menningarlegum, traarlegum, heimspekilegum og

tungumalalegum péattum 4 svaedinu.

Slik 16g maettu po6 ekki ganga lengra en naudsyn krefdi midad vid hid l6gmaeta markmid. Pannig
metti ekki veita stjornvoldum of vidtekt svigrim til mats. Sidan skilgreindi domstollinn paer
krofur sem 16gin yrdu ad uppfylla. Akvordun um flutningsskyldu yrdi ad byggja a gegnsceju ferli
sem veri reist & viomidum sem legju fyrir fyrirfram til ad koma i1 veg fyrir gedpottamat
stjornvalda. Unnt yrdi ad vera ad rada edli og umfang skilyrda sem pyrfti ad fullnegja til ad fara
fram 4 flutningsskyldu. A0 visa almennt til meginreglna og almannahagsmuna i rokstudningi fyrir

landslogum veeri ekki fullnaegjandi.

P4 yrdi akvordun um flutningsskyldu ad vera byggd 4 hlutlegum vidmidum sem veru til pess
fallin a0 nd markmidinu um fj6lredi, t.d. med adgengi ad stadbundnum fréttum og fréttum &
landsvisu. Af pvi leiddi ad ekki beri ad kveda med sjalfvirkum hetti 4 um flutningsskyldu
sjonvarpsstodva heldur yrdi ad takmarka skylduna vid peer stoovar sem hefou efni, virt heildsaett,
sem veri til pess fallid ad nd markmidinu. P4 matti fjoldi stodva ekki vera langt umfram (e.

manifestly exceed) pad sem porf veri 4 til ad nd markmidinu.

Ad lokum t6k domstéllinn fram ad hin hlutleegu vidmid maettu ekki fela i sér mismunun. Akvordun
um ad fa lagda 4 skyldu til ad flytja efni meetti ekki byggjast, ad 16gum eda i reynd, & stadfestu i
rikinu. Ef 16gin mismuna ekki beint, en skilyrdin eru samt hagfelldari fyrirtekjum sem hafa
stadfestu 1 rikinu, pa maetti slikt ekki ganga lengra en naudsyn krefur. Pad vari landsdomstdla ad

meta hvort svo veri i fyrirliggjandi mali.

10
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Kabel Deutschland domurinn

[ domi Evropudomstolsins 7 mdli nr. C-336/07 Kabel Deutschland Vertieb und Service reyndi a
tulkun 1. mgr. 31. gr. alpjonustutilskipunarinnar en 16gd hafoi verid skylda 4 Kabel Deutschland
til ad flytja 4 hlidreenni kapalras sjonvarpsutsendingar dkvedinna fjélmidla sem voru dkvardadar
af NLM, videigandi stjornvaldi i Saxon-fylki. Af dkvoroun NLM leiddi ad 32 rasir Kabel
Deutschland voru nastum pvi fullnyttar. Domstollinn rakti 1. mgr. 31. gr. og ték fram ad af
akvaedinu leiddi ad sjonvarpsstodvar verdi ad vera akvednar (e. specified) og ad toluverdur fjoldi
lokanotenda verdi ad stydjast vid fjarskiptakerfid sem megin leid til ad taka 4 moti
sjonvarpsutsendingum. Sidara skilyrdid veeri uppfyllt par sem umraedd adferd nadi til 57%
heimila. Hvad vardar fyrra skilyrdid leiddi af landslogum ad valdbaeru stjornvaldi baeri ad akveda
hvada stodvar veeri skylt ad flytja. { skilyrdi tilskipunarinnar um ,,akvednar* stodvar felist p6 ekki

takmorkun 4 hamarksfjolda en i pessu tilviki nadu peer til meira en helmings af lausum stodvum.

A0 pvi vardadi réttletingarastedur tok domstollinn fram ad 31. gr. tilskipunarinnar skyrgreinir
ekki 10gmaet markmid. bPvi kaemi pad i hlut adildarrikja ad afmarka pau. Yrdu pau metin i 1j6si
regluumgjardar Evopusambandsins um fjarskipti, fjolmidla og upplysingataekni. I pvi sambandi
hefdi rétturinn til ad fa upplysingar samkvemt 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu pydingu.
Samkvaemt landslogum yrdi radid ad markmidin veru ad tryggja fjolbreytileika fjolmidla og
pjonustu a hlidreenum kapalrasum (e. media plurality and diversity in service). Pannig veeri tekid
mid af fjolbreyttum skodunum i fjolreedissamfélagi (e. diversity of opinion in a pluralist society)
par sem tekid veeri mio af stadbundnum porfum, s.s. stadbundnum fréttum. Vidhald fjolbreytileika
veri { samraemi vid 10. gr. mannréttindasattmalans. Fjolbreytileiki sjonvarpspjonustu i Saxon-fylki
(e. pluralist nature of television channel service) veri l6gmaett markmid og hluti af

menningarstefnu og tjaningarfrelsi 6likra samfélags-, menningar- og tungumalabrota pess svadis.

Kabel Deutschland vildi m.a. lata reyna 4 hvort unnt veri ad mela fyrir um flutningsskyldu
sjonvarpsefnis sem nl pegar veri sent it med peim afleidingum ad meiri en helmingur af rasum
pess vaeru undirlagdar. [ pvi sambandi lagdi domstollinn dherslu 4 markmidid ad tryggja
lokanotendum sams konar pjonustu og visadi til United Pan-Europe um ad ekki @tti ad vera um
sjalfvirka flutningsskyldu ad reda. Af landslogum yrdi radid ad NLM akveedi flutningsskylduna &

grundvelli framlegdar sjonvarpsstodvar til fjolraedis og fjolbreytileika skodana og pvi veri hin

11
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ekki sjalfvirk. A0 pvi er vardadi hvort efnahagslegar afleidingar veeru 6hoflegar var litid til ahrifa
peirra & starfsemi Kabel Deutschland. Kemi pad i hlut landsdomstdla ad meta pad. Vid matid yroi
ad lita til pess hvort Kabel Deutschland gati valid milli pess ad senda efnid & hlidreenan eda
stafreenan hatt og lita yroi til moguleikans & ad fa hoflegt endurgjald fyrir. Pa var litid til pess ad

moguleikar NLM 4 ad forgangsrada veri edlileg leid til ad na markmidunum.

Enn fremur reyndi 4 hvort sjonvarpsverslunarrasir (sjonvarpsmarkadir) heyrdu undir
»sjonvarpspjonustu® 1 skilningi 31. gr. alpjonustutilskipunarinnar. Démst6llinn tok fram ad 31. gr.
feeli ekki 1 sér takmorkun & flutningsskyldu hvad vardar efni sjonvarpspjonustu. Markmid
akveaedisins lyti ekki ad efni sjonvarpspjonustunnar heldur ad pvi hvernig hun veri send ut. ba
hefoi domstollinn 7 mali nr. C-89/04 Mediakabel i tengslum vid adra tilskipun talid ad slikar
stodvar geetu fallid undir hlidstett hugtak. Slik pjonusta gaeti pvi fallid undir 31. gr.

Nidurstada domsins var st ad 31. gr. utilokadi ekki landslog sem skylda kapalpjonustuveitanda til
ad veita adgang ad hlidrenum kapalsjonvarpsrasum sem vaeru ni pegar sendar Ut landlegt (e.
terrestrially) med peim afleidingum ad meiri en helmingur rasa veri undirlagdur, sem og melti
fyrir um forgangsrodun ef skortur veeri 4 rasum, svo lengi sem efnahagslegar afleidingar vaeru ekki
ohoflegar. b4 gaetu sjonvarpsmarkadir (e. teleshopping) fallid undir sjonvarpspjonustu i skilningi

31. gr. tilskipunarinnar.
Framkvemdastjornin gegn Belgiu

i domi Evropudomstolsins 7 mdli nr. C-134/10 Framkvemdastiérnin gegn Belgiu reyndi 4 hvort
belgiska rikid hefdi innleitt 31. gr. alpjonustutilskipunarinnar med fullnegjandi haetti.
Framkvaemdastjornin hélt pvi fram ad 16gmet markmid vaeru ekki negilega skyrt skilgreind, ferlio
veeri ekki nagilega gegnsatt og ad lokum veri ekki virt skilyrdid um naegilegan fjolda

lokanotenda.

Domstollinn minnti & ad flutningsskylda feeli 1 sér hindrun & frjalsu fledi pjonustu sem geeti verid
réttlett af 10gmaetu markmidi og ef ekki vari gengid lengra en naudsyn krefur. Krofur 31. gr.
alpjonustutilskipunarinnar veru i pessum anda. Markmio landslaga veri fj6lreedi og menningarleg
fijolbreyttni (e. pluralism and cultural diversity) og veeri pad l6gmett og tengdist 10. gr.

mannréttindasattmalans. Efni sjonvarpsstodvar, virt heildstaett, yrdi po ad vera med peim hatti ad

12
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geta n40 markmidinu sem ad veri stefnt. Adeins ad lysa almennu markmidi an pess ad greina
nanari dhrifapetti, sem veru til pess fallnir ad hjalpa adila ad atta sig & edli og umfangi skilyrdanna
sem yrou ad uppfylla til a0 fa lagda 4 skyldu til ad flytja efni peirra, veri 6fullnegjandi. Landslog

skilgreindu pannig ekki med vidhlitandi hatti pau [6gmaetu markmid sem ad veri stefnt.

Domstollinn tok fram ad skilyrdin yrdu ad vera skyr og ekki meetti leggja skyldu til ad flytja efni
a med sjalfvirkum heetti. Samkvaemt landslogum gaeti allt efni (e. programmes) sjonvarpsstodvar
(e. broadcaster) fallid med sjalfvirkum hatti undir skylduna an pess ad efnid virt heildstett geeti
mett hinum 16gmetu markmidum sem ad veri stefnt. Pannig veeri ekki geett naegilega ad pvi ad
skylda veeri adeins 10gd 4 vegna akvedinna sjonvarpsstodva i skilningi 1. mgr. 31. gr.

tilskipunarinnar.

A0 lokum tok domstollinn fram ad gaeta yroi pess ad skilyrdin feli ekki 1 sér mismunun. Belgiska
rikid hélt pvi fram ad skilyrdid um ad heyra undir valdheimildir belgiska rikisins (e. fall under
their powers) utilokadi ekki ad 16gum eda i reynd sjonvarpsstodvar med stadfestu utan Belgiu.

Domstoéllinn tok fram ad hvad sem pvi 1idi veeru 16gin ekki naegilega gegnse ad pvi er petta vardar.

b4 var tilskipunin ekki réttilega innleidd ad pvi er vardar fjolda lokanotenda.

2.5. Samantekt

Samantekid leidir af framangreindu ad mat d porfinni fyrir flutningsreglur lytur ad pvi hvort paer
stefni enn ad skyrt skilgreindum markmidum i pagu almannahagsmuna, séu hoflegar og gegnsajar
i [josi peirra upplysinga sem liggja fyrir um adgengi almennings ad sjonvarpsutsendingum. Enn
fremur ad pvi hvort reglur um endurgjald fullnegi kr6fum um jafnraedi, hoéfsemi og gegnsaei. Nu
er sérstaklega aréttad 1 309. formalslid fjarskiptatilskipunarinnar ad matid lati ad teknipréun og
breytingum 4 ad markadsasteedum. Vegna pess ad 7. mgr. 46. gr. visar til akvaeoda VII. kafla verdur
ad telja ad endurskodun su sem melt er fyrir um i akvadinu taki til allra dkveeda pess kafla. ba
verdur ad telja ad pott akveaedio visi sérstaklega til sjonvarpsutsendinga geti endurskodunin lotid
ad midlun efnis med heildsteedum heetti. I pvi sambandi ma benda 4 ad talid hefur verid ad akvadi
VII. kafla takmarkist ekki vid linulega myndmidlun, sja einkum 5. mgr. 45. gr. laganna og nanar

hér 3 eftir.

13
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St greining & lagareglum og réttarframkvaemd sem fer hér i hond er @tlad ad vera lidur 1 pvi ad
gera stjornvoldum betur kleift ad sinna ofangreindu hlutverki sinu samkvamt 7. mgr. 46. gr.
fjolmidlalaga. Ekki verdur tekin bein afstada til pess hér hvernig reglurnar horfa vid EES-rétti, en
hafa verdur i huga ad nt hefur ny tilskipun tekid gildi frd pvi ad fj6lmidlaldg voru feerd 1 16g.

3. Almennt um fjolmiolalog, p.m.t. gildissvid og markmio peirra

Fj6lmiolalog gilda um alla fj6lmidla og fjolmidlaveitur med stadfestu hér 4 landi sem midla efni
handa almenningi hér 4 landi, ad teknu tilliti til ndnari 16gsdguakvaeda 4. gr. laganna. Markmid
laganna er ad studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjolmidlalesi, fjolbreytni og fjolradi i
fjolmidlun sem og ad efla vernd neytenda & peim vettvangi, sbr. 1. gr. laganna. Markmid laganna
er jafnframt ad koma 4 samraemdri 16ggjof & vettvangi fjolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem
er notad. Fjolmidill er skilgreindur sem hvers konar midill sem med reglubundnum heetti midlar
til almennings efni er Iytur ritstjorn, en til fjolmidla teljast m.a. dagblod og timarit, asamt fylgiritum
peirra, netmidlar, hljod- og myndmidlar og adrir sambaerilegir midlar, sbr. 13. tolul. 2. gr. laganna.

Fj6lmiolaveita er einstaklingur eda 10gadili sem starfraekir fjolmidil, sbr. 14. télul. sama dkvadis.

Framkvaemd laganna er i hondum sjalfstedrar stjornsyslunefndar, fjolmidlanefndar, sem annast
jafnframt eftirlit og daglega stjornsyslu & pvi svidi sem 16gin na til, en nefndin heyrir
stjornarfarslega undir menningar- og vidskiptaradherra, sbr. 1. mgr. 7. gr. Skal nefndin vinna ad
pvi ad efla fjolmidlalesi, fjolbreytni og fjolredi 1 fjolmidlum, standa vord um tjaningarfrelsi og
rétt almennings til upplysinga. Nefndin skal sérstaklega studla ad pvi ad vernd barna sé virt,
samkveemt fyrirmelum laganna, sbr. einkum 28. og 38. gr.* Medal annarra 16gbundinna verkefna
nefndarinnar er séfnun upplysinga um proun a fjolmidlamarkadi; samskipti vid samberileg
stjornvold 1 60rum EES-rikjum og hlutadeigandi alpjoédastofnanir; eftirlit med skraningarskyldu
og veitingu leyfa til hlj6o- og myndmidlunar auk skraningar l6gbodinna upplysinga um
fijolmidlaveitur; eftirlit med innihaldi og framsetningu hljod- og myndsendinga i vidskiptaskyni
sem og vidskiptaboda i prentmidlum og rafrenum ritmidlum; og framfylgd laganna ad 60ru leyti,

m.a. dkvardanataka og beiting vidurlaga par sem vid 4, sbr. 2. mgr. 10. gr. laganna.

4 1 28. gr. laganna er kvedid 4 um vernd barna gegn skadlegu efni, par 4 medal hlj6d- og myndsendingum {
vidskiptaskyni, sem getur haft skadvaenleg ahrif & likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna. I 38. gr.
laganna er fjallad um vernd barna gegn 6tilhlyodilegum vidskiptabodum og fjarkaupum sem nanar er lyst i akvaedinu.

14
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Starfsemi sem fellur undir gildissvid fjolmidlalaga er ymist leyfisskyld eda skraningarskyld, sbr.
IV. kafla laganna. Leyfi fjolmidlanefndar parf til hlj6o- og myndmidlunar fjélmidlaveitu sem
heyrir undir islenska 16gsdgu og sem krefst tidniathlutunar hja Fjarskiptastofu, sbr. 1. mgr. 16. gr.
laganna. Fjolmidlaveita sem ekki stundar leyfisskylda hljod- og myndmidlun skal tilkynna
fjolmidlanefnd um starfsemi sina 4dur en hiin hefst, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganna. A starfsemi sem
fellur undir fj6lmidalog hvila margvislegar adrar skyldur m.a. hvad vardar midlun & fréttum og
60ru hljod- og myndefni til almennings. bear skyldur verda ekki raktar heildstatt 1 pessari skyrslu,
heldur verdur sjonum adallega beint ad peim lagaskyldum sem fj6lmidlaveitur bera samkvamt

flutningsreglum VII. kafla fj6lmidlalaga, sbr. ndnari umfjollun hér i framhaldinu.

[ pagu 1ogbundinna verkefna sinna hefur fjslmidlanefnd heimildir til upplysingaéflunar tir hendi
fjolmidlaveitna vegna &tladra brota gegn l6gunum, sbr. 12. gr. laganna, auk heimilda til ad skiptast
a upplysingum vid stjornvold 1 60rum EES-rikjum, sem og framkvaemdastjorn ESB eda
Eftirlitsstofnun ESA, eftir pvi sem vid 4, sbr. 13. gr. laganna. Eins getur nefndin gripid til
pvingunararreda, stjornvaldssekta o.fl. 1 tilefni af brotum gegn 16gunum samkvemt IX. kafla
peirra. Akvordunum nefndarinnar verdur ekki skotid til annarra stjérnvalda, sbr. 2. mgr. 7. gr.
laganna, en per ma bera undir domstola samkvaemt almennum reglum og innan 16gbundins

malshofounarfrests, sbr. nanar 55. gr. laganna.

Fj6lmiolalog fela i sér innleidingu & tilskipun Evropupingsins og radsins 2010/13/ESB fra 10. mars
2010 um samraemingu tiltekinna dkveeda 1 Iogum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um
hlj6d- og myndmidlunarpjonustu (hlj6d- og myndmidlunartilskipun), sbr. 63. gr. laganna, sbr.
einnig 16g nr. 54/2013 par sem gerdar voru breytingar 4 fjolmidlalogum vegna tilskipunarinnar.’ I
eftirfarandi umfjollun, sem mun adallega beinast ad flutningsreglum VII. kafla laganna, verdur

nanar vikid ad einstokum akveedum tilskipunarinnar eftir pvi sem vid 4.°

5 [ greinargerd med frumvarpi til laganna er rakid ad vinnsla frumvarpsins hafi ad meginstefnu tekid mid af fyrri
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu a tilskipun radsins 89/552/EBE
um samre&mingu tiltekinna dkvaeda 1 16gum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur. Vid
lokavinnslu frumvarpsins hafi nyja tilskipunin, 2010/13/ESB, verid sampykkt, en htin er sampaett utgafa a tilskipun
89/552/EBE me9 sidari breytingum. bskj. 215 — 198. mal - 139. 16ggj.p. 2010-2011.

6 Sja einnig fyrri umfjdllun um alpjonustutilskipun 2002/22/EB.
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4. Flutningsreglur VII. kafla fjolmiolalaga
4.1. Almenn atrioi

Uttekt pessi snyr sem fyrr segir ad flutningsreglum VII. kafla fjolmidlalaga. Adur en fjallad verdur
um einstok akvaodi kaflans er rétt ad rekja skilgreiningar hugtaka sem koma fyrir i kaflanum.
Hugtakio flutningsreglur er skilgreint i 16. tolul. 2. gr. laganna sem reglur um flutningsrétt og
flutningsskyldu. Flutningsréttur felur 1 sér ad fjolmidlaveitu er skylt, ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum, ad verda vio beidni fjarskiptafyrirtaekis um dreifingu & efni, sbr. 17. tolul. 2. gr.
Flutningsskylda felur & hinn boginn i sér ad fjarskiptafyrirtekjum er skylt, ad ndnari skilyrdum
uppfylltum, ad verda vid beidni fjolmidlaveitu um dreifingu efnis, sbr. 18. tolul. 2. gr. laganna. Sja

einnig 44. gr., um flutningsrétt, og 45. gr., um flutningsskyldu, sem fjallad verdur um hér 4 eftir.”

[ 19. tolul. 2. gr. fjolmidlalaga segir ad flutningur samkvemt reglum um flutningsrétt og
flutningsskyldu taki til ,,flutnings og dreifingar & myndefni frd tengipunkti sjénvarpsstddvar til
adgangskassa notenda“. Adgangskassi er ,teki sem er @tlad ad taka & moti og vinna Ur 6llum
pattum stafraenna utsendinga og senda til sjonvarpstaekja, par & medal pegar vid 4 ad veita adgang
ad hljod- og myndmidlunarefni sem einungis er adgengilegt gegn endurgjaldi®, sbr. 1. tolul. 2. gr.
laganna. Hugtakid ,,sjonvarpsstod* er ekki skilgreint sérstaklega i l6gunum. Hugtakid sjonvarps-
utsending (linuleg myndmidlun) er aftur 4 moti skilgreint sem ,,hvers konar midlun myndefnis an
tillits til pess vidtaekis sem er notad til mottoku utsendingarinnar par sem fjélmidlaveita bydur fram

samtimis ahorf & dagskrarlidi &4 grundvelli dagskraraaetlunar®, sbr. 38. tolul. 2. gr. laganna.

Flutningsreglum VII. kafla fjolmidlalaga er @tlad ad ,tryggja ad notendum standi til boda
fjolbreytt Grval sjonvarpsefnis an pess ad peir purfi ad tengjast morgum fjarskiptanetum®, og
,koma i veg fyrir ad fyrirteeki eda samstedur fyrirtekja sem hafa baedi yfirrad yfir sjonvarpsefni
og fjarskiptanetum noti pa adstodu sina med pvi ad binda frambod & efni vid dkvedin fjarskiptanet

(160rétt eignarhald).“® Um hugtakid fjarskiptanet verdur nanar fjallad hér 4 eftir.

7 Fjarskiptafyrirteeki er einstaklingur eda 16gadili sem hefur tilkynnt Fjarskiptastofu um fyrirhugadan rekstur
fjarskiptapjonustu eda fjarskiptanets, sbr. 11. tolul. 2. gr. Fjolmidlaveita er einstaklingur eda 16gadili sem starfraekir
fj6lmidil, sbr. 14. tolul. 2. gr. Hugtakid fjolmidill er skilgreint sem hvers konar midill sem med reglubundnum haetti
midlar til almennings efni er lytur ritstjorn. Til fjolmidla teljast m.a. dagblod og timarit, asamt fylgiritum peirra,
netmidlar, hlj6d- og myndmidlar og adrir sambeerilegir midlar, sbr. 13. t6lul. 2. gr. Fjolmidlapjonusta er si pjonusta
sem fjolmidlar veita, sbr. 15. t6lul. 2. gr.

8139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um VII. kafla).
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Samkvaemt greinargerd med frumvarpi til fjolmidlalaga var talin porf & ad logfesta reglur um
flutningsrétt og flutningsskyldu, m.a. til ad tryggja flutning 4 sjonvarpsutsendingum Otengdra
fyrirtekja og moguleika nyrra fjolmidlaveitna til pess ad koma utsendingum sinum til notenda.
Koma yroi i veg fyrir ad val & fjolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirtaeki takmarkadi adgang notenda
ad efni og veri ovarlegt ad treysta pvi ad slikt verdi jafnan leyst 4 grundvelli samninga milli
hlutadeigandi. Potti heldur ekki tryggt ad pessi markmid naedust eingéngu 4 grundvelli akvardana

samkeppnisyfirvalda gagnvart einstokum fyrirtaeekjum.’

Akvadi VII. kafla fjolmidlalaga hafa pad sérkenni ad stjornsysla vegna hans er i héndum
Fjarskiptastofu, ekki fjolmidlanefndar. Ma rekja pad til pess ad fyrir gildistoku fjolmidlalaga 2011
voru verkefni tengd adgangi ad fjarskiptanetum & hendi Post- og fjarskiptastofnunar, forvera

Fjarskiptastofu, og var ekki talin asteeda til ad hrofla vid pvi vid setningu fjolmidlalaga.'”

Samantekid felast meginstodir VII. kafla fjolmidlalaga i fyrsta lagi i pvi ad fié/midlaveitur hafi rétt
til ad dreifa sjonvarpsttsendingum sinum & fjarskiptanetum fjarskiptafyrirtaekja ad dkvednum
skilyrdum uppfylltum (flutningsskylda, e. must carry). [ 68ru lagi, sem er hin hlidin 4 peningnum,
ad fjarskiptafyrirteceki hafi rétt til ad dreifa sjonvarpsutsendingum & fjarskiptanetum sinum ad
akvednum skilyrdum uppfylltum (flutningsréttur, e. may carry/must offer).!' 1 pridja lagi ad
samningsfrelsi riki almennt um flutning myndefnis ad gettum dkvaedum VII. kafla laganna, en
Fjarskiptastofu verdi falid ad leysa Gr agreiningi nai vidkomandi fyrirteeki ekki samkomulagi.!?
Reglum kaflans er p6 @tlad ad vera negilega skyrar til ad leysa flest dgreiningsmal sem upp kunna
ad koma, og 4 sama tima ad auka fjolbreytni og samkeppni notendum til hagsbota. P6 hafa komid

upp nokkur dgreiningsmal um tilkun reglnanna sem vikid verdur ad hér 4 eftir.

4.2. Flutningsskylda a myndefni (44. gr.)

[ 1. mgr. 44. gr. fjolmidlalaga er kvedid 4 um ad fjarskiptafyrirtaeki, sem rekur almennt stafraent

fjarskiptanet sem notad er til flutnings sjonvarpsutsendinga, sé skylt ad verda vid edlilegum og

9139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um VIL. kafla).

10139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um VII. kafla).

' Er pannig reett um ,,skyldu® og ,,rétt* til flutnings fra sjonarhorni pess fjarskiptafyrirteekis sem { hlut & (skyldan hvilir
a pvi, eda rétturinn er hja pvi), en tilsvarandi réttur/skylda hvilir sidan & vidkomandi fj6lmidlaveitu.

12139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um VII. kafla).
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sanngjornum beidnum fjolmidlaveitu um flutning 4 sjonvarpsutsendingum, ad uppfylltum
eftirtdldum premur skilyrdum:
a. a0 pad efni sem 6skad er eftir ad flutt verdi um fjarskiptanet sé sjonvarpsutsending

fjslmidlaveitu sem hefur stadfestu 4 Islandi samkvaemt fjolmidlalogum ad undan-
skildum sjonvarpsutsendingum sem eingdngu eru helgadar fjarkaupum;

b. ad um s¢ a0 reda sjonvarpsutsendingu sem send er ut & rauntima med hefobundnum
stafrenum gaedum; og

c. ad umtalsverdur hluti notenda i landinu eda 4 tilteknu landsvaedi nyti sér viokomandi
fjarskiptanet til ad taka 4 moti sjonvarpsttsendingum. '3

Fyrsta skilyrdi flutningsskyldunnar felur i sér ad um sé ad reda ,,islenska sjonvarpsttsendingu sem
send er Ut & rauntima med hefdbundnum stafreenum gedum®, ad undanskildum utsendingum sem
eingdngu eru helgadar fjarkaupum, sbr. a-1id 1. mgr. 44. gr. laganna.!'* Til fjarkaupa telst hljod- og
myndsending 1 vidskiptaskyni sem i felst beint tilbod eda sala & véru og pjonustu, p.m.t.
fasteignum, til almennings par sem vid midlun tilbods og gerd samnings er notud ein eda fleiri
fjarskiptaadferdir an pess ad neytandi og seljandi hittist, p.m.t. fjarkaupapattir og fjarkaupa-

innskot, sbr. 10. t6lul. 2. gr. laganna.

Umrzett skilyrdi tekur til fjslmidlaveitu sem hefur stadfestu 4 Islandi samkvaemt fjolmidlalogum,
sbr. skilgreiningu 4 hugtakinu stadfesta i 1. mgr. 4. gr. laganna. Samkvemt athugasemdum
frumvarpsins var talid naudsynlegt med hlidsjon af adstedum a markadi hér & landi ad
flutningsskylda n2di ekki adeins til fjolmidla i almannapjonustu, heldur til allra fjolmidla sem
starfa 4 vettvangi myndmidlunar hér 4 landi. Slikt akvaedi myndi tryggja litlum fjélmidlaveitum
adgang ad dreifingu og par med adgang ad vidkomandi moérkudum. Var m.a. horft til pess a0 ef

nyjar fjolmidlaveitur pyrftu ad leggja t i miklar fjarfestingar i fjarskiptanetum til ad komast inn &

13 Fyrir gildistéku fjolmidlalaga matti finna flutningsskyldu stad 1 55. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti, og 22. gr.
utvarpslaga nr. 53/2000 a0 pvi er vardar utvarpssendingar (sidarnefnda akva0id er raunar enn i gildi). P4 var kvediod
4 um flutningsskyldu i akvednum tilvikum i tilgreindum akvérounum samkeppnisyfirvalda. 139. 16ggj.p. 2010-2011,
bskj. 215 - 198. mal (Um VII. kafla).

14139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 44. gr.).
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markadinn yrdi adgangsproskuldurinn pad har ad naer ogerlegt yroi fyrir paer ad koma efni a4

markad.!?

Annad skilyrdi flutningsskyldunnar, p.e. ad um sé ad ra&da sjonvarpsutsendingu sem send er ut 4
rauntima med hefdbundnum stafrenum gaedum, felur i sér ad ekki er skylt ad flytja seinkada
sjonvarpsutsendingu, sjonvarpsutsendingu 4 haskerpustadli eda 4 00rum st6dlum er krefjast
umtalsvert meiri bandbreiddar, sbr. b-1id 1. mgr. 44. gr. laganna. | athugasemdum frumvarpsins er
tekid sem demi ad sjonvarpsutsendingar & breidtjaldsformi séu hér ekki utilokadar enda taki paer

ekki umtalsvert meiri bandbreidd en hefdbundnar sjonvarpsutsendingar.'®

Prigja skilyrdi flutningsskyldunnar felst sem fyrr segir 1 pvi ad ,,umtalsverdur hluti notenda“ nyti
sér viokomandi fjarskiptanet til ad taka 4 moti sjonvarpsutsendingum, ymist & landinu 6llu eda &
tilteknu landsvaedi, sbr. c-1id 1. mgr. 44. gr. I athugasemdum frumvarpsins segir ad par sem
fjarskiptanet hafi mj6g mismunandi Gtbreidslusvedi geti verid ad verulegur hluti notenda 4 tilteknu
landsvaedi nyti 4kvedid net, en pad hafi samt ekki umtalsverdan notendafjolda 4 landsvisu. { slikum
tilvikum sé naudsynlegt ad flutningsskylda s¢ m.a. fyrir hendi ,,4 stadbundnum vinselum

sjonvarpsstodvum®,!”

A0 framangreindum skilyrdum uppfylltum & fjélmidlaveita krofu til ad krefjast flutnings a
sjonvarpsutsendingum um fjarskiptanet. Skyldan til ad verda vid ,,edlilegum og sanngjérnum
beidnum® fjolmidlaveitu hér ad lutandi hvilir sem fyrr segir & fjarskiptafyrirteeki, sem rekur

almennt stafreent fjarskiptanet sem notad er til flutnings sjénvarpsutsendinga.

Hugtakio fjarskiptanet er 1 12. tolul. 2. gr. fjolmidlalaga skilgreint sem ,,sendikerfi og par sem pad
a vio skiptistodvar, beinar og onnur Urraedi sem gera mogulegt ad midla merkjum eftir praeoi,
pradlaust, med ljosbylgjum, rafdreifikerfi og haspennulinum eda med 60rum rafseguladferdum,
p.m.t. net fyrir hljod- og myndmidlun®. I athugasemdum frumvarpsins er tekid fram ad til
fjarskiptaneta i skilningi 44. gr. fjolmidlalaga teljast badi fjarskiptanet sem eingéngu eru notud til
sjonvarpsutsendinga og fjarskiptanet sem notud eru til ad veita annars konar fjarskiptapjonustu.

bPannig 4 flutningsskylda jafnframt vid um fjarskiptanet sem pjona fjolpettara hlutverki en

15139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mél (Um VILI. kafla).
16 139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 44. gr.).
17139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 44. gr.).
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flutningi 4 sjénvarpsutsendingum, svo sem net sem notud eru samhlida fyrir netpjonustu og adra
fjolmidlapjonustu. Akvaedid gerir heldur ekki greinarmun & fjarskiptanetum eftir pvi hvort

utsendingar eru pradlausar eda um prad né heldur hvada teeknistadall er notadur vid utsendingar.!

Skilgreiningin & fjarskiptaneti i 12. tolul. 2. gr. fj6lmidlalaga tekur mid af 15. tolul. 3. gr.
adurgildandi laga nr. 81/2003 um fjarskipti.'” Ny 16g um fjarskipti nr. 70/2022 toku gildi 1.
september 2022, en i 15. tolul. 5. gr. peirra er ad finna itarlegri skilgreiningu & hugtakinu

fjarskiptanet en var i eldri [6gum.?°

[ 2. mgr. 44. gr. fjolmidlalaga er ad finna takmérkun & flutningsskyldunni. Segir par ad pratt fyrir
a0 skilyrdi 1. mgr. séu uppfyllt sé fjarskiptafyrirteeki adeins skylt ad flytja sjonvarpsutsendingar
samkvemt dkvaedinu sem nemur einum pridja af flutningsgetu vidkomandi fjarskiptanets. Ef fleiri
6ska eftir flutningi en fjarskiptanetid annar skuli fjarskiptafyrirtekid flytja paer sjonvarps-
ttsendingar sem hafa mest horf. Avallt skuli p6 flytja sjonvarpsutsendingar Rikisttvarpsins sé
pess 6skad. Fjolmidlaveita skal sja um ad koma utvarpsmerki ad tengipunkti fjarskiptafyrirtaekis a

videigandi formi, sbr. 3. mgr. 44. gr. laganna.

[ athugasemdum frumvarpsins er rakid ad par sem stafran fjarskiptanet hafi flest mikla burdargetu
atti flutningsskylda ,,ekki ad vera mjog ipyngjandi midad vid pann fjélda sjonvarpsitsendinga
sem hugsanlega geta fallid undir akvadid midad vid niverandi adsteedur®. I 1. malsl. 2. mgr. 44.
gr. sé po sleginn varnagli, sbr. takmdrkun vid pridjung flutningsgetu, til ad tryggja ad ekki verdi
um ,,6hoflega ipyngjandi skyldu ad reeda, m.a. med tilliti til fjarskiptafyrirteekja med takmarkada
bandbreidd og rasafjolda. A0 teknu tilliti til neytendasjonarmida skuli ahorfendur pé avallt hafa

18139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 44. gr.).

19°139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um VII. kafla). Skilgreining 15. tolul. 3. gr. 4durgildandi laga nr.
81/2003 um fjarskipti hljodadi svo: ,,Sendikerfi og par sem pad & vid skiptistodvar, beinar og onnur urredi sem gera
mogulegt ad midla merkjum eftir preedi, pradlaust, med 1josbylgjum, rafdreifikerfi, haspennulinum eda med 6drum
rafseguladferoum, p.m.t. net fyrir hljod- og sjonvarp og kapalsjonvarp®.

20 Hugtakid fjarskiptanet er ni1 skilgreint svo i 15. tolul. 5. gr. laga nr. 70/2022: ,,Merkjaflutningskerfi, 6had pvi hvort
pad byggist 4 midleegum innvidum eda hefur midlaegt stjornkerfi.  fjarskiptaneti getur eftir atvikum verid skipti- eda
beinibiinadur asamt 6drum bjorgum, par & medal netpattum sem ekki eru virkir, sem leyfa flutning & merkjum yfir
praedi, med pradlausri utbreidslu eda med 6drum rafsegulfraedilegum adferdum. { fjarskiptanetum geta fjarskipti farid
yfir fost net og pradlaus net, svo sem farnet eda yfir gervitungl, einnig rafmagnsdreifinet ad pvi marki sem pau eru
notud til flutnings merkja. Til fjarskiptaneta teljast einnig kerfi sem notud eru til hlj6d- og myndmidlunar og
kapalsjonvarpsnet n tillits til peirra fjarskiptamerkja sem um pau fara.“ I 5. tolul. sama akvaedis er jafnframt ad finna
skilgreiningu 4 hugtakinu almennt fjarskiptanet, svohljodandi: ,,Fjarskiptanet sem notad er ad 6llu eda mestu leyti til
a0 veita almenna fjarskiptapjonustu og stydur vio flutning & upplysingum milli nettengipunkta.*

20
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adgang ad peim sjonvarpsutsendingum sem hefdu mest dhorf hverju sinni, sbr. fyrirmeeli 2. malsl.
2. mgr. um forgang slikra utsendinga. Vid mat 4 pvi hvad teljist mesta dhorf sé¢ rétt ad mida viod

hlutlausar kannanir eins og reglulegar fjélmidlakannanir Capacent og samberilegar kannanir.?!

4.3. Flutningsréttur a myndefni (45. gr.)
4.3.1. Reéttur fjarskiptafyrirteekja til aod dreifa sjonvarpsutsendingum

[ 45. gr. fjolmidlalaga er fjallad um flutningsrétt, p.e. rétt fjarskiptafyrirtaekis til ad krefjast pess,
a0 akvednum skilyroum uppfylltum, ad fa ad dreifa sjonvarpsatsendingum, sbr. til samanburdar
flutningsskylduna sem fjallad var um hér ad framan.?2 I 1. mgr. 45. gr. laganna er pannig kvedid 4
um ad fjolmidlaveitu sé skylt ad verda vio edlilegum og sanngjornum beidnum um ad
fjarskiptafyrirteeki fai ad flytja sjonvarpsutsendingar & stafrenu fjarskiptaneti sinu, ad uppfylltum
eftirtéldum skilyroum:

a. Flutningur sjonvarpsutsendinga til notenda um vidkomandi fjarskiptanet s¢ af

fullneegjandi gedum og einnig med negilegu oryggi til ad verja logverndada hagsmuni

rétthafa utsends efnis. Ef um er ad rada lestar sjonvarpstutsendingar skal vera
mogulegt ad nota adgangsstyringu.

b. Pad efni sem Oskad er eftir ad flytja megi um fjarskiptanet sé¢ islensk
sionvarpsttsending fjolmidlaveitu sem hefur stadfestu & fslandi samkvemt
fjolmidlalogum eda erlend sjonvarpsutsending sem islensk fjolmidlaveita hefur gert
einkaréttarsamning um eda utsending & dkvednum vidburdum sem ekki fyllir heila
dagskra samkvemt framansdgdu, svo sem iprotta- eda listvidburdum.

c. Akvadi i samningum vid rétthafa efnis, sem gerdir voru fyrir gildistoku
fjolmidlalaga, standi pvi ekki i vegi ad flytja megi efnid um fjarskiptanetid.

[ 2. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga kemur fram ad 1. mgr. gildi einnig um seinkadar sjonvarps-
utsendingar og utsendingar & haskerpustadli eda 60rum stédlum sem krefjast umtalsvert meiri

bandbreiddar. I 3. mgr. kemur aftur 4 méti fram s takmorkun 4 flutningsréttinum ad hafi

21139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. méal (Um VII. kafla). [ athugasemdunum segir jafnframt ad akvaedid eigi
sér a0 nokkru fyrirmynd i bandariskri 10ggjof (e. Cable Act), en par megi finna: ,,... dkveedi likt pessu par sem
kapalfyrirteekjum er skylt ad flytja dagskrar i eigu annarra fyrirtaekja og er pa studst vid pridjung eins og hér er gert.
Bandariska 16ggjofin er floknari og eru fjarskiptanet sett i akvedna flokka eftir steerd. Hér hefur akvedid verid
einfaldad i samanburdi vid bandariskan rétt.

22.139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 45. gr.).
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fijolmidlaveita stadbundid leyfi ndi flutningsréttur samkvamt dkvedinu ekki ut fyrir pad svaedi

sem hid stadbundna leyfi tekur til.

Hvao vardar fyrsta skilyrdi flutningsréttar, sbr. a-lid 1. mgr. 45. gr. laganna, er radgert ad
Fjarskiptastofa setji reglur um lagmarkskrofur um gaedi og dryggi ttsendinga 4 fjarskiptanetum.
athugasemdum frumvarpsins segir ad til pess ad tryggja gagnsai s¢ naudsynlegt ad slikar reglur
um gedi og Oryggi verdi birtar. Pad geri fjarskiptafyrirteekjum kleift ad sja hvada skilyrdi
fjarskiptanet peirra purfa ad uppfylla. P4 geti pad audveldad samningsgerd milli fjolmidlaveitna
og rétthafa efnis ef fyrir liggur hvada oryggiskrofur eru gerdar gagnvart peim netum sem efnid
kann ad verda flutt um.>> I pessum efnum ma m.a. benda & reglur nr. 1221/2007 um vernd

upplysinga i almennum fjarskiptanetum, med sidari breytingum.

Eins og fyrr segir er askilid i a-1i0 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga ad oski fjarskiptafyrirtaeki eftir ad
flytja lokada sjonvarpsttsendingu verdi fjarskiptanetid ad bjoda upp 4 adgangsstyringu sem er
naudsynleg til ad geta lest og opnad fyrir askriftarsjonvarp. Adgangsstyring getur hvort heldur
verid 1 hondum fjolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirteekis. Ef adgangsstyring er ekki moguleg a

vidkomandi neti er adeins hagt ad krefjast pess ad fa opnar sjonvarpsatsendingar til flutnings.?*

Annad skilyrdi flutningsréttar, sbr. b-1i0 1. mgr. 45. gr. laganna, lytur sem fyrr greinir ad pvi til
hvers konar efnis flutningsréttur naer, p.e. hvad vardar (i) islenskar sjonvarpsutsendingar
fjolmidlaveitna sem stadfestu hafa hér 4 landi, (ii) erlendar sjonvarpsutsendingar sem islensk
fijolmidlaveita hefur gert einkaréttarsamning um, svo og (iii) utsendingar &4 akvednum vidburdum
sem ekki fylla heila dagskra, svo sem iprotta- og listvidburdum. Um sidastnefnda atridid segir i
athugasemdum frumvarpsins ad ymiss konar vidburdir geti verid stakir dagskrarlidir og ekki fyllt
heila dagskra i skilningi akveadisins.? Slikir vidburdir geti verid afar vinsalir og pyki akjosanlegt
ad olik fjarskiptafyrirteeki hafi moguleika 4 a0 flytja slikt efni. Eins séu ymsir iprottavidoburdir pess
edlis a0 peir teljist ekki fylla heila dagskra i sjonvarpsutsendingu. Med akvadinu sé stefnt ad pvi

ad tryggja jafnredi milli fyrirtekjanna i efni og koma 1 veg fyrir ad einstakar fjolmidlaveitur

2139. 16ggj.b. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 45. gr.).
24139. 16ggj.b. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 45. gr.).
25 Sja 4. og 5. tolul. 2. gr. fjlmidlalaga um skilgreiningar 4 hugtékunum dagskra og dagskrarlidur.
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undanskilji tiltekid vinsalt sjonvarpsefni flutningsrétti med pvi ad skilgreina pad sem vidburdi

(staka dagskrarlioi).

Akvadid 1 b-1id 1. mgr. 45. gr. laganna getur t.d. att vid um erlendar endurvarpsrésir, en i
athugasemdum frumvarpsins er tekid fram a0 ferst hafi i voxt ad gerdir séu einkaréttarsamningar
um paer.20 Akvadid tekur einnig til pess ef islenskar fjolmidlaveitur flytja starfsemina til Gtlanda
til ad komast hja reglum um flutningsrétt, sbr. akvaeoi II. kafla laganna um 16gsdgu, eins og aréttad

er i athugasemdum frumvarpsins.?’

Af skilyrdinu i b-1i0 1. mgr. 45. gr. laganna leidir ad flutningsréttur naer ekki til dlinulegrar hljod-
og myndmidlunar, svo sem myndmidlunar eftir pontun par sem myndefnid er ekki sent ut
samkvemt dagskraraztlun og flokkast pvi ekki sem linuleg myndmidlun, sbr. einnig skilgreiningu
4 sjonvarpsitsendingu i 38. tolul. 2. gr. laganna.® [ athugasemdum er bent 4 ad faheyrt sé ad
einkaréttarsamningar fylgi sliku efni, enda sé pad rétthofum i hag ad pad sé¢ adgengilegt neytendum

4 sem flestum dreifikerfum.?’

[ domi Heestaréttar 18. oktober 2018 i mali nr. 329/2017 var til Grlausnar dgreiningur milli Simans
og Synar en hann tengist dkvérdun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 30/2015, sem reifud er hér &
eftir. Fyrirteekin hofou gert samning arid 2011 um dreifingu 4 sjonvarpsefni Simans, sem rak
sjonvarpsstodina SkjaEinn, um dreifikerfi Synar. A arinu 2015 sagdi Siminn upp samningnum og
tilkynnti ad SkjarEinn myndi haetta sem askriftarstod og adgangur vera opnadur. Samhlida yroi
haett ad bjoda upp & dlinulega myndmidlun efnisins en i stadinn yrdu askriftir seldar fyrir pa
pjonustu. Syn taldi sig eiga 10g- og samningsbundinn rétt til ad halda afram ad veita vidskiptum
sinum adgang ad peirri pjonustu. Siminn fékk lagt 16gbann 4 Syn og h6fdadi i framhaldinu mal til
ad fa vidurkenningu 4 réttindum sinum og stadfestingu 4 16gbanni sem Siminn hafdi fengid 4 ad

Syn teki upp og midladi med 6linulegum haetti sjdnvarpsefni tveggja sjonvarpsstodva sem Siminn

26 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 45. gr.). Sja 4. og 5. tolul. 2. gr. fjolmidlalaga um skilgreiningar
& hugtokunum dagskra og dagskrarlidur.

27139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 45. gr.).

28 par er sjonvarpsutsending skilgreind sem linuleg myndmidlun, p.e. hvers konar midlun myndefhis 4n tillits til pess
vidtekis sem er notad til mottdku ttsendingarinnar par sem fjolmiolaveita bydur fram samtimis ahorf a dagskrarlioi &
grundvelli dagskraraatlunar.

22139. 16ggj.b. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 45. gr.).
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rak. I domi Haestaréttar var tekid fram ad Agreiningslaust vari ad reglurnar nzdu adeins til
midlunar sjonvarpsefnis. Eftir a0 hafa rakid reglur VII. kafla fjolmidlalaga tok Heestiréttur fram:

»~AO0 pessum reglum slepptum er ekki ad finna i logum adrar einhlida heimildir
fjarskiptafyrirtekis til ad flytja sjonvarpsefni fjolmidlaveitu.*

b segir:

,»A0 pessu virtu og med hlidsjon af pvi ad akvadi 1. mgr. 45. gr. [fjolmidlalaga] felur ekki i
sér vidtekari skyldu fjarskiptafyrirteekis en til ad semja um flutning sjonvarpsefnis i linulegri
dagskra verdur fallist & pad med stefnda ad afryjanda hafi ekki verid heimilt ad flytja efni
stefnda med olinulegum heetti eftir breytingar peer sem urdu a starfsemi hans 1. oktober 2015
pegar hann opnadi adgengi ad linulegri sjonvarpsdagskra umraddra sjonvarpsstddva og heetti
rekstri hefobundins askriftarsjonvarps.*

b4 yroi ekki radid af samningi adila ad hann hefoi falid 1 sér heimild Synar til flutnings 6linulegs
sjonvarpsefnis og hefdu pvi 60. gr. fjolmidlalaga og 48. gr. hfundalaga nr. 73/1972 verid brotnar.
Var logbannid stadfest og vidurkennt ad Syn veri 6heimilt ad taka upp og midla sjonvarpsefni

umreaddra sjonvarpsstodva Simans med 6linulegum haetti.

Prigja skilyrdi flutningsréttar, sbr. c-lid 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, felur sem fyrr segir i sér
askilnad um ad samningar vid rétthafa efnis frd pvi fyrir gildistoku fjolmidlalaga standi pvi ekki i
vegi ad flytja megi efnid um fjarskiptanetid. I athugasemdum er p6 16gd ahersla 4 ad homlur { eldri
samningum megi ekki hindra flutningsrétt til lengri tima. [ 4. mgr. 45. gr. laganna er pvi mzlt svo
fyrir ad fjolmidlaveitu sé skylt vid gerd nyrra samninga um kaup 4 sjonvarpsefni ad semja svo vid
rétthafa ad flytja megi sjonvarpsefnid um 6ll stafraen fjarskiptanet sem fullnaegja skilyroum a-lidar
1. mgr. sama akveedis.’® Skilyrdid i c-1id 1. mgr. 45. gr., sem Iytur ad eldri samningum, hefur pvi

vart raunheeft gildi lengur.3!

30°139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 45. gr.).

31 Akvaedi II til bradabirgda i fjolmidlalogum gerdi m.a. rad fyrir ad ef gildandi samningur fjolmidlaveitu um hljod-
og myndmidlunarefni vid rétthafa, sem gilti til lengri tima en priggja ara fra gildistoku laganna, heimiladi ekki ad
flytja efnid um pau fjarskiptanet sem tilgreind eru i 45. gr., skyldi fjolmidlaveita gera nyjan samning vid rétthafa sem
heimiladi slikt innan sex manada fra gildistoku laganna. Teekjust slikir samningar ekki veri fjolmidlaveitu 6heimilt
a0 senda Ut efnid ad peim tima lionum.
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4.3.2. Banndkveedi 5. mgr. 45. gr. fiolmidlalaga

i 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga er meelt fyrir um ad fjsImidlaveitu sé dheimilt ad beina vidskiptum
vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Rokin fyrir pessu dkveedi, sem bua raunar ad baki
flutningsreglunum almennt, eru skyrd svo i athugasemdum vid dkvedid:
,»Me0 flutningsreglunum er markmidid ad brjota upp 100rétt eignarhald 4 efni og dreifingu og
pvi er 1jost ad pad verdur hvati fyrir einstaka fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina
vidskiptavinum sinum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Vio pessu er brugdist 1 5. mgr. med pvi
ad banna fjolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Med tengdu fjarskiptafyrirteeki er att vio félog i samsteedu 1 skilningi
hlutafélagalaga eda félog og/eda adra adila med samberileg fjarhagsleg eda stjérnunarleg
tengsl 1 60rum tilvikum. I 1j6si reynslunnar er talin heetta 4 ad fjolmidlapjonustuveitendur reyni
ad beina vidskiptavinum sinum ad véldum fjarskiptafyrirteekjum og fjarskiptafyrirteeki sem
ekki hafa yfir ad rada eigin sjonvarpsutsendingum muni afram eiga erfitt uppdrattar.
Fjarskiptafyrirteekjunum verdur heimilt ad bjoda alls kyns pjonustu en med akvaedinu er pryst

4 um aukna samkeppni milli peirra med pvi ad pau geti bodid hagstaett verd og goéda pjonustu.
Pad geta fyrirtekin einungis gert ef pau hafa adgang ad sambearilegu efni.

Med framangreindu akvaedi 5. mgr. 45. gr. fjélmidlalaga er jafnframt stefnt ad pvi ad tryggja ad
fijolmidlaveita geti ekki komist fram hja flutningsreglunum med pvi ad gera adeins samninga um

kaup 4 efni fyrir tengt fjarskiptafyrirtaeki, eins og rakid er i athugasemdum med frumvarpinu.?

bess skal getid a0 4. og 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga eru einu dkvedin i VII. kafla laganna par sem
brot geta vardad stjornvaldssektum, sbr. 3. mgr. 54. gr. laganna, eda refsingu 1 sakamali, sbr. o-1i0

1. mgr. 56. gr. somu laga. Fjarskiptastofa leggur 4 stjérnvaldssektir vegna pessara brota.

Nokkud hefur reynt 4 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga i framkvaemd. Medal peirra alitaefna sem hafa
risid er hvort akvadio nai adeins til linulegra sjonvarpsutsendinga eda jafnframt til 6linulegrar
myndmidlunar. A petta reyndi m.a. i dkvérdun Pést- og fiarskiptastofnunar nr. 3/2016. Malid, sem
vardadi agreining milli Simans og Vodafone, laut ad pvi hvort bannidkvedi 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga, um ad fj6lmidlaveitu veri oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki, nedi einungis til linulegra sjonvarpsutsendinga eda jafnframt til 6linulegrar
myndmidlunar. Undirliggjandi i malinu var ad einungis var unnt ad horfa 4 6linulega myndmidlun

a efni Sjonvarps Simans 4 fjarskiptanetum Simasamstadunnar en ekki 60rum fjarskiptanetum.

32 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. méal (Um 45. gr.).
33 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. méal (Um 45. gr.).
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Vegna pess yrou vidskiptavinir annarra fjarskiptafyrirteekja, sem hefou ahuga a ad horfa 4 efnid i

6linulegri dagskra, ad fera vidskipti sin yfir til Simans.

Siminn byggdi m.a. & pvi ad akvadi VII. kafla fjolmidlalaga teekju til sjonvarpsutsendinga en ekki
til olinulegrar myndmidlunar. Tekid veri fram 1 athugasemdum vid b-1id 1. mgr. 45. gr. laganna
ad flutningsréttur nadi ekki til 6linulegrar hlj6d- og myndmidlunar. Vegna pess geeti Siminn ekki
brotid 5. mgr. 45. gr. ad pvi er vardadi 6linulega myndmidlun. P4 hefdi Vodafone ekki dskad eftir
pvi ad dreifa myndefninu med formlegri beidni eins og gert vaeri rad fyrir 1 45. gr. en akvaedid satti
prongri tulkun samkvemt akvoroun PFS i mali nr. 19/2012. Markadur fyrir dreifingu & myndefni
veeri 1 miklu umbreytingarferli og Siminn veari i samkeppni vid t.d. Google, Netflix og Apple.
Gjalda yrdi varhug vid ad stjornvold hefdu afskipti af markadi sem veeri 1 slikri métun en pad geeti
veikt moguleika Simans 4 ad keppa vid erlend storfyrirteki. P4 hefoi 5. mgr. 45. gr. purft ad vera
skyrari ef dkvaedid @tti ad na til allrar pjonustu sem fjolmidill bydi upp 4. Vodafone byggdi aftur
4 moti m.a. & pvi ad dkvaedid ®tti vid um olinulega myndmidlun og ad beidni hefdi komid fram

fra félaginu um dreifingu myndefnisins en Siminn hefdi hafthad henni.

{ umsogn fjolmidlanefndar i malinu kom m.a. fram ad draga yrdi pa alyktun ad akvaedi VII. kafla
laganna ®ttu ,,ekki einungis vid um sjénvarpsutsendingar heldur @ttu pau jafnframt vid er frambod
myndefnis veri bundid vid akvedid fjarskiptanet.” I pvi sambandi var m.a. visad til tvipaetts vilja
16ggjafans um ad annars vegar kveda 4 um flutningsskyldu og flutningsrétt og hins vegar ad
,.samstedur fyrirtekja, sem hefou badi yfirrdd yfir sjonvarpsefni og fjarskiptanetum, notudu ekki
pa adstodu sina med pvi ad binda frambod efnis vid akvedid fjarskiptanet. Jafnframt var m.a.
visad til pess ad hugtakid ,,sjonvarpsutsending® veri ekki ad finna i 5. mgr. 45. gr. og ad i
athugasemdum vid akvadid veeri visad til ,,alls kyns pjonustu. Ekki skipti mali ad visad veeri til

»sjonvarpsutsendinga® 1 0rum malsgreinum 45. gr. laganna.

[ 4kvordun PFS kom m.a. fram ad stofnunin vaeri beer til ad talka 5. mgr. 45. gr. laganna. Jafnframt
ad t.d. 1. mgr. 44. gr. og 1. mgr. 45. gr. fjalla um sjonvarpsutsendingar og hid sama metti segja
um 46. og 47. gr. um malsmedferd og akvordun endurgjalds. Brot gegn 5. mgr. 45. gr. geeti vardad
hvort sem er stjornvaldssekt eda refsingu en brot gegn upphafsmalsgreinum 44. og 45. gr. ekki. Af

pvi seist ad 16ggjafinn liti 4 brot 4 5. mgr. 45. gr. alvarlegri augum.
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[ dkvorduninni var jafnframt gerd grein fyrir addraganda ad setningu fjolmidlalaga. Fa riki i
Evropu hefou sett reglur um flutningsrétt og engin, sem kunnugt veri um, hefou logfest
bannakvadi eins og 5. mgr. 45. gr. laganna. Asteda fyrir setningu akvaedis um flutningsrétt og
banndkvedis 5. mgr. matti rekja til einstakra adstedna hér 4 landi vardandi dreifingu
sjonvarpsefnis. ,,Veagi fjarskiptafyrirteekja vio dreifingu sjonvarpsefnis [veeri] gridarlega mikid hér
a landi og mun meira en pekkist annars stadar 1 Evropu.” Med sterkri stodu veri hagt ad ,,loka“
askrifendur inni 4 tilteknu fjarskiptaneti i krafti pess efnis sem par stadi til boda. Ahrifin vaeru
meiri eftir pvi sem markadshlutdeild IPTV sjonvarps veri harri sem hlutfall af sjonvarpsdreifingu
i viokomandi landi. Var m.a. tekid fram a0 petta hlutfall hefoi haekkad fra pvi ad fjolmidlalog voru
sett. Pvi hefoi porfin fyrir reglurnar ekki minnkad. Enn fremur veeru ahrifin meiri pvi dhugaverdara
sem sjonvarpsefnid er sem einskordast vid tiltekin fjarskiptanet. P4 hefoi voruflétting (e. bundling)
aukist mjog mikid m.a. hér & landi sidustu arin. Lysti petta sér i pvi ad vidskiptavinir kysu i
stauknum meli ad versla alla pjonustpetti hja sama fjarskiptafyrirteki (talsima, farsima,
nettenginu og sjonvarp). Vegna pess geti neikvaed samkeppnisstada komid upp 4 islenskum
fjarskiptamarkadi. Prounin veri 1 att ad aukinni 6linulegri myndmidlun 4 kostnad linulegrar

myndmidlunar og myndi hiin halda afram naesta arin. Skoda yrdi 5. mgr. 45. gr. 1 1j6si peirrar stddu.

Nidurstada PFS um gildissvid 5. mgr. 45. gr. laganna var su ad akvadid @tti vid um badi
sjonvarpsutsendingar og dlinulega myndmidlun enda veaeri ordalag dkveadisins skyrt. Visun til
,,viOskipta®“ veri ekki takmorkud vid sjonvarpsttsendingar. Jafnframt var visad til annarra
16gskyringarsjonarmida, p.4 m. markmids og athugasemda par sem visad veeri til ,,efnis“. Pannig
hefdi 5. mgr. 45. gr. a0 geyma sjalfsteda bannareglu sem hefdi vioteekara gildissvid en dkvadin
um flutningsrétt og flutningsskyldu. Visun til ,,alls kyns pjonustu® i athugasemdum med

frumvarpinu nadi til t.d. hlj6d- og myndmidlunar en ekki t.d. prentmidlunar.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala stadfesti nidurstodu PFS i wirskurdi { mali nr. 3/2016, p.e.
ad PFS veri bert til ad leggja mat 4 hvort fyrirtaeki hefdi brotid 1 baga vid 5. mgr. 45. gr., sbr. 3.
mgr. 54. gr. laganna. Jafnframt var stadfest st nidurstada ad 5. mgr. 45. gr. takmarkadist ekki vio
sjénvarpsttsendingar (linulega myndmidlun). [ pvi sambandi var m.a. visad til ordalags

akvadisins og forsdgu pess.
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[ virskurdi Héradsdoms Reykjavikur 20. febriar 2018, { mali nr. E-1676/2017, reyndi 4 16gvarda
hagsmuni Simans. Malid, sem var h6foad af Simanum gegn PFS, Fjarskiptum hf., Gagnaveitu
Reykjavikur og Milu ehf., laut m.a. ad pvi ad felldur yrdi r gildi Grskurdur urskurdarnefndar post-
og fjarskiptamala i mali nr. 3/2016, par sem stadfest var akvoroun PFS 1 malinu. Deilt var um hvort
Siminn hefdi 16gvarda hagsmuni af pvi ad bera undir domstola trskurd sem stadfesti akvordun
PFS um efnislegt inntak lagadkveedis. I trskurdinum var m.a. tekid fram ad nidurstada PFS um
gildissvid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga hefdi ekki enn haft réttardhrif fyrir stefnda og PFS hefoi
bodad ad stofnunin myndi taka akvordun i framhaldinu um hvort Siminn hefdi brotid gegn
akveedinu. Ekki hefdi verid um ad rada akvordun i sjalfsteedu stjornsysluméli. Akvordun um ad

hafna ad visa mali fra bindi ekki enda 4 stjornsyslumal.

[ framhaldinu reyndi & hvort fjarskiptafyrirteekid hefdi brotid i baga vid 5. mgr. 45. gr.
fjslmidlalaga, sbr. dkvérdun PFS { mali nr. 10/2018. 1 akvorduninni kom fram ad Siminn raeki
badi fjolmidlaveitu og fjarskiptastarfsemi. Fjolmidlaveitan veri Sjonvarp Simans (40ur
SkjarEinn) sem sendi Ut sjonvarpsdagskra (linulega myndmidlun) og efnisveitan vari Sjonvarp
Simans Premium (6linuleg myndmidlun). Siminn starfreekti IPTV sjonvarpsdreifikerfi. Jafnframt
veri Siminn modurfélag Milu ehf. sem starfraekti fjarskiptanetin & heildsélumarkadi hér 4 landi.
Simasamstaedan hefdi lengst af verid markadsradandi hér & landi 4 ymsum fjarskiptamorkudum.
Vodafone stundadi fjarskiptastarfsemi sem og starfreekti 6linulegu efnisveituna Vodafone Play
sem og m.a. Stod 2, Stod 2 Sport og efnisveituna St6d 2 Marapon Now. Einnig starfraekti Vodafone
IPTV sjénvarpsdreifikerfi i samkeppni vid Simann. I akvérduninni var jafnframt tekid fram ad um
80% heimila hér & landi nyti IPTV kerfi sem vari pad mesta i Evropu pratt fyrir tilkomu OTT

teekni sem vaeri almennt 6had undirliggjandi fjarskiptakerfum.

Agreiningur 1 svokolludum Vodafone patti mélsins laut ad pvi ad Vodafone hefdi ekki stadid til
booda 6linuleg myndmidlun 4 efni Simans. Peir notendur sem hefdu kosid ad hafa adgang ad pvi
efni pyrftu pvi ad vera i vidskiptum vid Simann. Agreiningur i svonefndum GR patti mélsins laut
ad pvi ad Siminn hefdi ekki bodid upp 4 6linulega myndmidlun efnis & kerfum GR heldur adeins
i gegnum kerfi détturfélagsins Milu og nokkrum 60rum stadbundnum fjarskiptakerfum.

Nidurstada PFS var st ad Siminn hefdi med framangreindu brotid i baga vid 5. mgr. 45. gr.
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fjolmidlalaga. Var Simanum gert ad greida stjornvaldssekt ad fjarhaed 9.000.000 kr. & grundvelli

4. mgr. 54. gr. somu laga.

[ kjolfarid for malid fyrir dom, sbr. dom Heéradsdéms Reykjavikur 1. juli 2020 i mali nr. E-
3251/2018. Siminn h6f0adi mal gegn PFS, Gagnaveitu Reykjavikur hf., Syn hf. og Milu ehf. Pess
var adallega krafist ad dkvordun PFS i mali nr. 10/2018 yrdi felld r gildi en til vara ad hiin yrdi
felld ar gildi ad hluta eda sektir laekkadar.

Ekki var fallist 8 med Simanum ad skyra beri hugtakid ,,flutningsréttur i 4. mgr. 54. gr. laganna

a pann veg ad PFS skorti heimild til ad leggja a stjornvaldssekt vegna brots 4 5. mgr. 45. gr.

b4 var pvi hafnad ad skyra beri 5. mgr. 45. gr. svo prongt ad akvaedid teki adeins til linulegrar
myndmidlunar. Pvi nast var tekid til skodunar hvort stefnandi hefdi beint vidskiptum ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki med IPTV-kerfi fyrirtakisins. [ pvi sambandi var m.a. bent 4 ad umrzaedd regla
feeli 1 sér takmorkun & radstofunarrétti fyrirtaekis yfir eignum sinum og frelsi til samningsgerdar.
b4 veru engin dkvaedi 1 fjolmidlalogum um malsmedferd ef samningar nadust ekki milli tveggja
fjolmidlaveitna um o6linulega midlun annars fyrirtaekis 4 efnis hins. Pa var litid til pess ad malid

snerist um hvort leggja @tti 4 stjornvaldssekt. b4 sagdi:

,,Adur er rakinn sa vafi sem uppi er um pad hvort fyrrgreint akvaedi 5. mgr. 45. gr. laga nr.
38/2011 hafi tekid til fyrrgreindrar hattsemi stefnanda ad midla efni sinu med 6linulegum haetti
einungis i gegnum eigin efnisveitu og par med einvéroungu i gegnum eigid IPTV-kerfi. Einnig
hefur verid vikido ad pvi ad hvorki af 16gum nr. 38/2011 né undirbiningsgdgnum pess
frumvarps sem vard ad 16gunum verdur radin su stefna 16ggjafans ad fjolmidlaveita, eins og
stefndi Syn hf.,, eigi afleiddan rétt til heildsolukaupa 4 efni annarra fjolmidlaveitna og
6Olinulegrar midlunar pess efnis i gegnum eigin ITPV-kerfi og notendavidmot. bvert 4 moti
verdur su alyktun dregin af I6gum nr. 38/2011 og undirbuningsgdgnum peirra laga ad engin
skyr afstada 16ggjafans liggi ad svo stoddu fyrir ad pessu leyti. Skortir par af leidandi verulega
4 a0 skyrra refsiheimilda njoti vid pegar uppi er st stada sem um raedir 1 pessum pzetti malsins.

Samkveemt 6llu framangreindu er pad nidurstada domsins ad 5. mgr. 45. gr. laga nr. 38/2011
verdi ekki skyrd svo rumt ad fjolmidlaveita, sem dreifir myndefni i sinni eigu med 6linulegum
heetti yfir eigin IPTV-kerfi, teljist med pvi beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu
fjarskiptafyrirteki 1 skilningi akveedisins med pvi einu ad hafa ekki samid um dreifingu a
efninu yfir IPTV-kerfi og 1 gegnum efnisveitu i eigu samkeppnisadila 4 markadi, svo sem
stefnda Syn ehf. Samkveemt pessu er pad einnig nidurstada domsins ad umraedda akvordun
stefnda, Post- og fjarskiptastofnunar, skorti fullneegjandi heimild 1 16gum ad pvi er vardar
nidurstodu stofnunarinnar 1 peim paetti malsins sem Iytur sérstaklega ad pessum samskiptum
stefnanda og stefnda Synar ehf., p.e. svokdlludum Vodafone-petti malsins.*
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Hinn pattur malsins — GR patturinn — laut sem fyrr segir ad pvi ad Siminn hefdi einungis dreift
6linulegri myndmidlun Sjénvarps Simans Premium i gegnum fjarskiptafélag dotturfélags sins,
Milu, og var deilt um hvort med pvi hefdi verid brotid gegn rétti Gagnaveitu Reykjavikur.
Gagnaveita Reykjavikur hafoi itrekad o6skad eftir pvi vido Simann ad fa ad flytja efnid um
ljosleidaranet sitt. Nidurstada héradsdoéms var ad Siminn hefdi brotid 1 baga vid 5. mgr. 45. gr.

fjolmidlalaga. Var stjérnvaldssekt Simans talin heefilega akvedin 7.000.000 kr.

Malinu var afryjad til Landsréttar sem kvad upp dom 24. juni 2022 i mali nr. 438/2020. Deilt var
um hvort Siminn hefdi brotid 1 baga vid 5. mgr. 45. gr. fj6lmidlalaga med pvi ad hafa ekki samio
vid annars vegar Syn (Vodafone pattur malsins) og hins vegar Ljosleidarann (GR pattur malsins)
um flutning og dreifingu 4 6linulegu myndefni. Landsréttur taldi ad Siminn hefoi fullframid brot
gegn 5. mgr. 45. gr. med pvi ad hafa sem fj6lmidlaveita i skilningi 14. tolul. 2. gr. laganna beint
vidskiptum peirra sem vildu kaupa af honum Sjonvarp Simans Premium til tengds
fjarskiptafyrirtaekis, p.e. Milu. Asteedan var st ad ekki var unnt ad kaupa efnid nema i gegnum
fjarskiptanet Milu. Brotid hefdi verid 6tvirett og enn stadid yfir pegar PFS tok akvordun 1 malinu.
Midad var vid ad brotid hefdi verid fullframid 1. oktober 2015 en pa voru breytingar kynntar &
sjonvarpspjonustu Simans og ekki hefoi verid raunverulegur samningsvilji vid Vodafone 4 peim

tima. Ekki var hroflad vid fjarhad stjornvaldssektarinnar.

[ dkvoroun PFS nr. 16/2019 var ekki talid ad Vodafone (Syn) hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr.
fjolmidlalaga vegna pess ad aldrei hefdi verid synjad um adgang ad efni, p.& m. Vodafone Play,
olikt pvi sem &tti vid i dkvordun PFS nr. 10/2018 i tilviki Simans. [ malinu hafdi Vodafone m.a.
bent 4 a0 pad hefdi proad smaforrit til ad dreifa efninu.

Akvordun PES nr. 27/2019 laut ad pvi ad tiltekin fyrirtaeki toldu ad Siminn veri enn ad gerast
brotlegur vid 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, pratt fyrir a0 Siminn hefdi i kjolfar akvordunar PFS nr.
10/2018 byrjad ad bjooda upp 4 OTT lausn fyrir 6linulega myndmidlun ,,6had neti“. Eingdngu veri
hagt ad nota sjonvarpskerfi og -biinad (myndlykil) Simans til ad nalgast efnid og purfti ad leigja
myndlykla af Simanum. Malid var nokkurs konar framhald af pvi mali sem lauk med dkvordun
PES nr. 10/2018, sbr. fyrri umfjollun. Agreiningurinn snerist um hvort Siminn vzri enn ad beina
vidskiptum ad tengdu fjarskiptafyrirteeki m.a. i 1josi framsetningar, verdlagningar og geda OTT

lausnarinnar. Askrift ad myndlyklinum vaeri 2.200 kr. 4 manudi, en askrift ad t.d. Sjénvarpi Simans
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Premium veri 6.000 kr. 4 manudi i ofanalag. P4 hefdi Siminn ekki synt neegan samstarfsvilja vio

Vodafone.
[ nidurstodu PFS sagdi m.a.:

,,Pad ad skilyrda pjonustuna Sjonvarp Simans 6had neti vid akvedinn myndlykil fra Simanum
gerir pad ad verkum ad vidskiptavinir annarra fjarskiptafélaga purfa ad vera i samskiptum vid
Simann um askriftina og 1 pjonustu med myndlykilinn, med tilheyrandi flaekjustigi og
vidbotarkostnadi. Vid pad skapast einnig teekifzeri fyrir Simann til ad beina frekari vidskiptum
vidskiptamanna til Simasamstadunnar. Um leid skapast hvati fyrir vidskiptavininn ad fara i
heildarvidskipti til Simans og pannig njota betri kjara med Heimilispakkanum, en Sjonvarp
Simans Premium hefur fra arinu 2015 verid innifalid i honum og 4 sliku verdi ad erfitt er fyrir
markadsadila ad keppa vid pa verdlagningu. Fra agust sl. bettist svo Enski boltinn vid
Sjonvarp Simans Premium, og par med Heimilispakkann, gegn vaegri hakkun (kr. 1.000,-) a
sama tima og Enski boltinn kostar stakur kr. 4.500,-. auk myndlyklagjalds OTT lausnarinnar
eda kr. 6.700,- samtals.*

Jafnframt var tekid fram a0 OTT myndlykill Simans tilheyrdi fjarskiptahluta Simans en ekki
fjolmidlahluta. Pa var fario sérstaklega yfir markadssetningu og verdlagningu Simans sem og gaedi
OTT lausnarinnar m.t.t. pess hvort vidmot, efni og upplifun af henni veri lakari en ef notandi
notadi IPTV kerfi Simans. Ekki veri unnt ad sannreyna ad lausnin veri teeknilega lakari. b4 hefoi
eftir akvedid timamark verid raunverulegur samningsvilji af halfu Simans. Nidurstada PFS var ad
Siminn hefdi brotid gegn 5. mgr. 45. gr. fjolmidlaga 4 tilgreindu timabili og var Simanum gerd

9.000.000 kr. sekt.

[ framhaldinu var kvedinn upp urskurdur virskurdarnefndar post- og fjarskiptamala nr. 7/2019.
Urskurdarnefndin felldi Gr gildi dkvordun PFS { mdli nr. 27/2019 um itrekud brot Simans gegn
banndkvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, par sem 16gd var 9.000.000 kr. sekt & Simann fyrir ad
skilyrda OTT lausn Simans vid tiltekinn myndlykil sem veeri seldur af fjarskiptahluta Simans, eins
og fyrr greinir. { nidurstodu Grskurdarnefndarinnar var tekid fram ad 5. mgr. 45. gr. laganna nadi
til dlinulegrar myndmidlunar. Jafnframt tok urskurdarnefndin fram ad myndlykillinn gaeti tengst
vid hvada fjarskiptanet sem er og vaeri pvi 6hadur undirliggjandi fjarskiptaneti. Kaupandi pyrfti
pvi ekki ad kaupa fjarskiptapjonustu af Simanum. Urskurdarnefndin taldi ad PFS hefdi ekki gert
nagan greinarmun 4 starfsemi Simans sem fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki. Fjalla hefoi purft
itarlega um hvernig OTT lausnin veri frabrugdin t.d. styringu 4 pjonustunni i gegnum smaforrit

(svokallad app). Ekki veri haegt ad Utiloka ad myndlykill vari sjonvarpsbunadur sem tengist
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fjarskiptaneti i stad pess a0 tilheyra fjarskiptakerfi. P4 vari ekki algilt ad adgangur ad smaforritum

veeri okeypis.

Enn fremur var tekid fram ad af dkvaeedum 44. og 45. gr. fjolmidlalaga leiddi ad fjolmidlaveitu veri
ekki skylt ad semja vid pridja adila um adgang ad 6linulegri myndmidlun, en vaeri bannad ad beina

vidskiptum vidskiptavina sinna ad tengdu fjarskiptafyrirteki.
[ nidurstodu urskurdarnefndarinnar var 16gd ahersla 4 ad geeta medalhofs. P segir m.a.:

,Urskurdarnefndin bendir jafnframt 4 ad pé svo ad akvedin neytendavernd kunni ad felast i
pvi ad leggja bann vid pvi ad skilyrda OTT lausn vid tiltekinn myndlykil og ad Onnur
framsetning 4 lausninni, til ad mynda med smaforriti (appi), kunni ad henta sterri hopi
neytenda, pa megi ekki skyra 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga svo prongt ad PFS geti skyldad
fijolmidlaveitu til pess ad veita adgang ad olinulegu sjonvarpsefni sinu med svo afmérkudum
heetti sem leidir af hinni keerdu akvordun, an pess ad mjog sterk rok séu fyrir slikri takmdérkun.
Telur urskurdarnefndin ad fjéolmidlaveitum beri ad hafa tiltekio frelsi til pess ad velja lausnir
til pess ad dreifa efni sinu til neytenda innan peirra marka sem 16g heimila. P4 bendir
urskurdarnefndin 4 ad telji PFS a0 akveedi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga setji fjolmidlaveitum
tilteknar skordur ad pessu leyti, p.e.a.s. vid teeknilega utfeerslu 4 dreifingu 6linulegrar dagskrar
6had fjarskiptanetum, pa hvilir ad mati nefndarinnar jafnframt akvedin leidbeiningarskylda a
stofnuninni gagnvart fjélmidlaveitum um pad hvernig slik lausn skuli ur gardi gerd. A pad
ekki sist vid 1 1josi forsogu malsins. ZEskilegt er ad fjarskiptafyrirteeki, sem einnig reka
fijdlmidlaveitu, geti gert sér sem skyrast grein fyrir hvernig megi fordast brot gegn 5. mgr. 45.
gr. fiolmidlalaga. [ pvi sambandi er itrekad ad 5. mgr. 45. gr. fiolmidlalaga er matskennt
lagadkvadi og beiting pess ipyngjandi.*

Jafnframt tok nefndin fram ad ekki veri atilokad ad brot geeti att sér stad a 5. mgr. 45. gr. pegar
studst veeri vid OTT lausn. Sidan segir:
»--. til pess ad unnt s¢é ad fallast 4 nidurstoou PFS 1 hinni kerdu dkvordun, hefdi purft
ad liggja fyrir mun itarlegri rokstudningur fyrir pvi af hverju tiltekinn myndlykill sé
talinn hluti fjarskiptapjonustu keeranda og hvernig adrar OTT lausnir séu frabrugdnar
i teknilegu tilliti. Telur urskurdarnefndin hina kaerdu akvordun pannig skorta
vidhlitandi skyrleika og rokstudning, en likt og ad framan er rakid verdur a0 gera afar

rikar krofur til pess pegar um er ad raeda ipyngjandi stjornvaldsakvardanir sem
jafnframt leida til beitingar stjornvaldssekta.

Var akvoroun PFS felld ur gildi.

4.3.3. Vioburdir sem vekja mikinn ahuga almennings

[ 6. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga er melt fyrir um ad fjolmidlaveita, sem hefur einkarétt &

sjonvarpsutsendingum fra innlendum og erlendum vidburdum sem vekja mikinn dhuga medal

32



QERSITg

N
SO
e 9
2

95539

Y

HASKOLI iSLANDS
LAGASTOFNUN

Vs ©

(77

almennings, skuli veita 6drum fjolmidlaveitum med myndmidlun og med stadfestu & Evropska
efhahagssvedinu adgang ad stuttum myndskeidum ad eigin vali fra vidkomandi sjonvarps-
ttsendingum. I 7. mgr. sama akvzadis segir ad pau stuttu myndskeid, sem visad er til i 6. mgr.,
megi adeins nota i almennum fréttapattum og i myndmidlun eftir pontun ef sami dagskrarlidur er

i bodi 1 seinkadri utsendingu fra sému fjolmidlaveitu.

Akvedi 6. og 7. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga voru 1ogfest med breytingalogum nr. 54/2013. Akvaedin
eru i samrami vid breytingar sem gerdar voru & 15. og 48. gr. hofundalaga nr. 73/1972 med 65.
gr. fjolmidlalaga i Ondverdu, til ad innleida 15. gr. hlj6d- og myndmidlatilskipunarinnar,
2010/13/ESB. 1 nefndu akvzdi tilskipunarinnar segir ad sjénvarpsrekendur skuli hafa adgang ad
vidburdum sem sendir eru ut i lokadri dagskra og vekja mikinn dhuga medal almennings og vera
heimilt ad senda 1t stuttar fréttir af vidburdunum. Ad fenginni abendingu fra framkvamdastjorn
ESB, um ad innleiding 15. gr. tilskipunarinnar veri ekki negilega tryggd med fyrrnefndum
breytingum 4 hofundalogum, var 16gfest sérstakt akvaedi pessa efnis 1 fyrrnefndum 6. og 7. mgr.

45. gr. fjolmidlalaga, sbr. breytingalog nr. 54/2013.34

[ 2. gr. reglugerdar nr. 1290/2016 er ad finna nénari skilgreiningu 4 ,,vidburdum sem vekja mikinn
ahuga almennings®. Er par um a0 rada vidoburdi sem hafa fréttagildi ad mati peirrar fjolmidlaveitu
sem oOskar eftir afnotaleyfi, hofda til margra og eru jafnframt dhugaverdir fyrir adra en pa sem ad
jafnadi fylgjast med vidoburdum af sama tagi. Pegar um ipréttavidburdi er ad raeda, par sem keppt
er i morgum iprottagreinum, skal hver keppnisgrein teljast stakur vidburdur sem vekur mikinn
ahuga almennings. Pegar um eina keppnisgrein er ad reda og keppnin stendur yfir i marga daga

skal hver keppnisdagur teljast stakur vidburdur sem vekur mikinn dhuga almennings.>?

[ 4. gr. reglugerdar nr. 1290/2016 er fjallad um timalengd peirra stuttu myndskeida sem skylt er ad
veita adgang ad, sbr. 6. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga. Pau skulu ekki vera lengri en upplysingagildi

34 141.16ggj.p. 2012-2013, pskj. 631 - 490. mal (Um 12. gr.).

35 [ athugasemdum vid 65. gr. fjolmidlalaga, sem hafa einnig pydingu fyrir skyringu 6. og 7. mgr. 45. gr. laganna, sbr.
breytingalog nr. 54/2013, segir: . flestum tilfellum er audvelt ad skilgreina vidburdi, t.d. knattspyrnuleik eda tonleika.
Hins vegar geta komid upp tilfelli par sem vidburdur getur varad i marga daga, jafnvel vikur. I pessu sambandi ma
nefna Olympiuleika par sem erfitt getur reynst ad skilgreina hvad att er vid med hugtakinu vidburdur. Ljost er ad i
slikum tilfellum getur vidburdur hvorki talist einstok frjalsiprottagrein sem keppt er i, t.d. 100 metra hlaup karla, né
heldur ad 1itid sé 4 alla leikana sem einn og sama vidburdinn. I pessum efnum parf ad gzeta medalhofs par sem naer
veeri ad lita & hvern dag sem einn tiltekinn vidburd par sem keppt er i fjdlda iprottagreina og adeins synt brot af pvi
sem fram for yfir daginn.“ 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 2. tolul. 65. gr.).
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peirra gefur tilefni til og ekki lengri en 90 sekundur. I sérstokum tilvikum méa med heimild peirrar
fjolmidlaveitu, sem fer med einkarétt 4 viokomandi efni, senda it lengri myndskeid. P4 mé adeins
senda ut stutt myndskeid, sem veittur er adgangur ad, eftir ad utsendingu fra viokomandi vidburdi

er lokio.

[ 5. gr. reglugerdar nr. 1290/2016 er skyrt hvad att er vid med ,,almennum fréttapattum* i 7. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga. Med almennum fréttapattum er att vido dagskrarlidi sem fjalla um marga
atburoi eda fjolbreytt efni sem talid er hafa fréttagildi. Almennur fréttapattur getur eftir atvikum
fjallad um afmarkada grein vidburda eins og til demis iproéttir. Heimild til adgangs ad efni gildir
p6 ekki um efni ur skemmtipattum. I 6. gr. reglugerdar nr. 1290/2016 eru fyrirmaeli um geta skuli

uppruna og rétthafa 4 stuttu myndskeidi vid utsendingu pess, ef pess er kostur.

Akvadid i adurnefndri 15. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunarinnar, 2010/13/ESB, er midad
vid vidburdi sem sendir eru ut i lokadri dagskra, en pvi er ekki svo farid i 6. mgr. 45. gr.
fjslmidlalaga sem tekur baedi til vidburda i opinni og lokadri dagskra. I athugasemdum vid 65. gr.
fjolmidlalaga, sem varpa 1j6si 4 petta atridi, segir ad pratt fyrir ad vidburdir af umraeddum toga séu
yfirleitt sendir 0t 1 lokadri dagskra, sé¢ ekki utilokad ad sjonvarpsstod akvedi ad senda ut i opinni
dagskra vidburd sem hun hefur aflad sér einkaréttar til ad senda ut. Pyki pvi nartaekara ad mida

vid alla vidburdi sem hadir eru einkarétti hvad vardar utsendingar.’’
4.4. Malsmedfero

4.4.1. Samningar um flutning myndefnis, medferd agreiningsmala o.fl. (46. gr.)

[ 46. gr. fjslmidlalaga er fjallad um malsmedferd og framkvemd vegna flutnings myndefnis skv.
44. og 45. gr. laganna. Samkvamt 1. mgr. 46. gr. laganna ber fjolmidlaveitu og fjarskiptafyrirtaeki
sem falla undir 44. og 45. gr. somu laga ad semja um flutning sjonvarpsutsendinga eins fljott og

unnt er eftir ad 6sk um flutning er sett fram. Fyrirmali 1. mgr. 46. gr. laganna gilda ekki um

36 | sama dkvaedi reglugerdarinnar er einnig radgert ad dheimilt sé ad nota kynningu eda tal yfir myndskeid fra peirri
fijolmidlaveitu sem hefur einkarétt 4 sjonvarpsttsendingum fra innlendum og erlendum vidburdum, vid utsendingu a
stuttum myndskeidum i 6drum fjélmidlum. Oll afnot af myndefni skuli ad 6dru leyti vera i samrami vid dkvaedi
hofundalaga og ba sé 6heimilt ad krefjast greidslu fyrir adgang ad og afnot af umraeddum stuttu myndskeidum.
37139. 16ggj.b. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 2. tlul. 65. gr.).
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sjonvarpsutsendingar sem starfraekja 4 skemur en i eitt ar og sjonvarpsutsendingar sem einskordast

vid fjarkaup, eins og fram kemur i lokamalslid akvadisins.

Vio samningsgerd skv. 1. mgr. 46. gr. laganna skal geta jafnraedis um flutning sjonvarps-
utsendinga skv. 44. og 45. gr. somu laga og vid framkvaemd peirra. Setja skal vidsemjendum sému
skilmala 1 sams konar vidskiptum og veita pjonustu og upplysingar med somu skilmalum og af
sOmu gedum og veitt eru eigin pjonustudeildum, dotturfyrirteekjum eda samstarfsadilum. Ekki er
gert rad fyrir ,,afskiptum stjérnvalda af slikum samningaumleitunum nema per sigli i strand*, eins

og tekid er til orda i athugasemdum vid 46. gr. laganna, sbr. einnig umfjollun hér i framhaldinu.®

Samkvaemt 1. mgr. 46. gr. laganna skal fjarskiptafyrirteeki, sem flytur sjonvarpsatsendingu &
grundvelli samnings eda akvordunar, gaeta jafnraedis milli islenskra sjonvarpsttsendinga og hafa
allar slikar utsendingar jafnadgengilegar notendum. Jafnframt skal fjarskiptafyrirteeki lata
sjonvarpsutsendingar med islensku tali eda texta hafa forgang pannig ad paer séu framar erlendum
endurvarpsrasum vid rodun 4 fjarstyringu. 1 athugasemdum vid akvaedid er rakid ad pad skiptir
miklu mali fyrir synileika sjonvarpsstodvar ad vera framarlega i nimerarddinni 4 fjarstyringunni
og pvi sé talio rétt ad veita dagskram med islensku tali eda texta forgang. Ad baki akvaedinu bli
menningarpélitisk sjonarmid, m.a. um vernd islenskrar tungu. Akvadid taki jafnt til dagskrar
islenskra fj6lmidlaveitna sem og erlendra dagskrda enda sé dagskrain med islensku tali eda texta.
Akvadid sé pannig byggt 4 malefnalegum og veigamiklum sjénarmidum um vernd margbreyti-

leika olikra tungumala og utfaerslan jafnframt talin standast kréfur EES-samningsins.

2. mgr. 46. gr. laganna er fjallad um pa adstédu pegar ekki tekst samkomulag um flutning eda til
agreinings kemur um flutning 4 sidari stigum, en pa getur adili beint malinu til Fjarskiptastofu og
skal stofnunin pa leita satta med adilum. Takist ekki ad néd sattum skal skorid ur agreiningi med
akvordun eins fljott og vid verdur komid. Adur en akvordun er tekin skal Fjarskiptastofa leita alits

fjolmidlanefndar. Askilnadur um pa alitsumleitan er rokstuddur med visan til pess ad fjolmidla-

38139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 46. gr.).

39139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mél (Um 46. gr.). ba segir i athugasemdum vid VII. kafla: ,,Ad sjalfsogdu
er ut fra pvi gengid 1 frumvarpinu ad fyrirteekin freisti pess ad semja sjalf um flutning sjonvarpsutsendinga i samremi
vid peer skyldur sem kvedid er 4 um i frumvarpinu. Ef adilum tekst ad komast ad samkomulagi er ekki gert rao fyrir
a0 stjornvold hafi afskipti af malum. Pad er fyrst undir peim kringumstadum ad slikir samningar takast ekki sem haegt
verdur ad leita til stjornvalda um lausn 4 agreiningi.*
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nefnd hafi sérpekkingu vardandi myndefni sem slikt, en sérpekking Fjarskiptastofu lati fremur ad

fjarskiptanetum sem flytja efnid.*°

[ akvoroun PFS nr. 30/2015 reyndi 4 hvort PFS vari beer til ad skera tr greiningi skv. 2. mgr. 46.
gr. fijolmidlalaga ef adili hefdi ekki 6skad eftir pvi ad stofnunin hefdi adkomu ad malinu. Nanar
tiltekid laut malid ad pvi hvort PFS veri beer til ad skera ur dgreiningi Simans hf. og Fjarskipta hf.
(Vodafone) um flutning Vodafone 4 myndefni Simans 4 fjarskiptakerfum Vodafone i 1j6si 2. mgr.
46. gr. fjolmidlalaga. Siminn hafdi sagt pjonustusamningi adila upp, en hann gilti enn til 1. mai
2016, en bodid Vodafone til vidredna & grundvelli flutningsréttarreglna VII. kafla fjolmidlaga.
Ekki hafdi nadst samkomulag milli Simans og Vodafone pegar akvordun PFS var tekin.

Taldi Siminn ad Vodafone hefdi adeins verid heimilt ad dreifa myndefni Simans i linulegri en ekki
Olinulegri dagskra. Upphaflega for Siminn fram 4 ad PFS teki  4kvoroun um ad banna
Vodafone ad dreifa myndefninu med olinulegum hatti en malid var sidar lagt i hefdbundinn
farveg. Vodafone taldi aftur & moti ad ekki veri agreiningur fyrir hendi sem félli undir framan-
greint akvaedi 2. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga par sem flutningur myndefnis byggdi a pjonustu-
samningi milli adila, sem ekki hefdi byggst & flutningsréttardkveedum beirra laga, og ad sa
samningur gilti til 1. mai 2016. Vodafone hefoi ekki 6skad eftir flutningi 4 grundvelli 45. gr.
laganna. Vegna pess @tti malid ekki undir PFS. Vodafone benti m.a. 4 ad ekki veeri gert rad fyrir
pvi ad unnt vaeri med bradabirgdadkvoroun ad verda vid krofu Simans. Undir rekstri mélsins
sampykkti syslumadurinn & hofudborgarsvadinu krofu Simans um ad leggja logbann vid drefingu
Vodafone 4 myndefninu med 6linulegum hztti en af pvi leiddi ad Simanum bar ad h6fda mal til
vidurkenningar & 16gbanninu i framhaldinu. Nidurstada fékkst i pad mal med domi Heestaréttar

18. oktober 2018 i mali nr. 329/2017, sem reifadur er hér ad framan.

[ Akvordun PFS var m.a. gerd grein fyrir peirri meginreglu ad fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirtaki
skuli sjalf semja um pann flutning sem fellur undir 44. og 45. gr. fj6lmidlalaga. Takist ekki ad na
samkomulagi hafi PFS adkomu ad malinu skv. 2. mgr. 46. gr. laganna. Umraddur pjonustu-
samningur hefdi ekki verid gerdur 4 grundvelli flutningsreglna fjolmidlalaga og PFS hefdi ekki
haft a0komu ad honum. Vegna pess heyroi agreiningurinn ekki undir PFS ad svo komnu mali enda

hefdi Vodafone ekki 6skad eftir pvi ad PFS skeeri Gr um flutningsréttinn. Par ad auki veri enn i

40 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 46. gr.).
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gildi samningur til 1. mai 2016 par sem gert vaeri rad fyrir pvi ad dgreiningur veri borinn undir
Héradsdoém Reykjavikur. { pvi sambandi var einnig 1itid til fyrri dkvordunar PFS { mali nr. 19/2012
um ad tulka beeri umraeddar flutningsreglur prongt. PFS veeri pvi ekki bear adili til ad skera ar

agreiningi sem lyti alfarid ad talkun & samningi adila. Var kréfu Simans visad fra.

[ 3. mgr. 46. gr. fjolmidlalaga er radgert ad ef Fjarskiptastofa heimilar flutning og adilar na ekki
samkomulagi um innheimtu askriftargjalds, geti stofnunin 4kvedid ad krofu adila hvort innheimta
askriftargjalds skuli vera i hondum fjolmidlaveitu eda fjarskiptafyrirtekis, ad fengnu aliti
fijolmidlanefndar. Med sama hetti geti Fjarskiptastofa dkvedid endurgjald i samrami vid nanari
fyrirmeeli 47. gr. laganna, sbr. umfj6llun hér 4 eftir. b4 er radgert i 3. mgr. 46. gr. laganna ad vid
mat endurgjaldi skuli Fjarskiptastofa lita til atrida er varda hagkvaemni, hagsmuni notenda og
eflingu samkeppni ad teknu tilliti til medalhofs. I athugasemdum vid 46. gr. laganna segir um petta
mat Fjarskiptastofu ad par geti t.d. komid til skodunar hvort fyrirtekid redur yfir hentugra og
hagkvaemara adgangsstyrikerfi. P4 purfi ad hafa i huga hagsmuni notenda vardandi kostnad vio
pjonustuna og ad @skilegt s¢ ad notendur purfi adeins einn adgangskassa til ad taka 4 moti
utsendingu. Einnig komi til skodunar hverjar parfir fyrirteekjanna eru Ut fra pvi hvernig pau
markadssetja sina pjonustu og hver styrkur peirra er 4 vidkomandi markadi. St leid sem valin er
verdi ad vera til pess fallin ad stydja vid virka samkeppni og pvi geti parfir litilla fyrirtaekja purft

ad vera i fyrirrami umfram parfir markadsradandi fyrirteekja.*!

[ 4. mgr. 46. gr. laganna er radgert ad Fjarskiptastofu sé heimilt ad taka akvordun til bradabirgda,
enda sé hatta 4 pvi ad drattur 4 dkvordun valdi pvi ad réttindi adila mals fari forgéroum eda hann
verdi fyrir verulegu fjartjoni.*? Bradabirgdadkvordun skal gilda i tiltekinn tima og ma endurnyja
hana ef pad er talid naudsynlegt, en endanleg akvordun skal tekin svo fljott sem unnt er. I
athugasemdum vid dkvadio er tekid fram ad bradabirgdadkvordun geti lotid ad 6llum peim pattum
sem fjallad er um i 46. og 47. gr. laganna, sbr. einnig hér sidar. Bradabirgdaakvordun skuli baedi
fela 1 sér akvoroun um flutningsrétt og/eda -skyldu og um gjald fyrir vidkomandi pjonustu eda
efni, auk annarra videigandi efnisatrida. Heimild til toku bradabirgdadkvordunar helgist af pvi ad

akvardanir um adgang ad fjarskiptanetum geti tekid téluvert langan tima, einkum ef framkvama

41139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 46. gr.).
42 Sja einnig fyrri umfjéllun um dkvérdun PFS nr. 30/2015
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parf kostnadargreiningu til pess ad akveda hafilegt gjald, en drattur & akvordun geti valdid adila
umtalsverdu fjartjoni. Vio akvordun gjalds til bradabirgda yroi i flestum tilvikum ad byggja a
samanburdi vid gjaldskrar sambzrilegrar pjonustu.*> { 5.-8. mgr. 46. gr. laganna eru loks reglur

um gagnadflun Fjarskiptastofu, keruheimild o.fl.

4.4.2. Akvéroun endurgjalds vegna flutnings myndefnis (47. gr.)

[ 1. mgr. 47. gr. fjolmidlalaga er melt fyrir um ad Fjarskiptastofa geti, ef ekki um semst milli adila,
akvedid hvort fjarskiptafyrirtaeki eda fjolmidlaveita faer greidslu fyrir flutning eda efni, sem og
fjarhaed peirra greidslna. Vid akvordun endurgjalds ber Fjarskiptastofu ad lita til stofn- og
rekstrarkostnadar bunadar og pjonustu, afskrifta og haefilegrar ardsemi af bundnu fjarmagni meo

hlidsjon af dheaettu vid fjarfestinguna, samkvemt nanari fyrirmalum 1. mgr. 47. gr. laganna.

[2. mgr. 47. gr. laganna er radgert ad Fjarskiptastofa geti akvedid gjald fyrir ymsa pjonustupaetti
sem tengjast flutningi sjénvarpsutsendinga. { athugasemdum vid akvaedid segir um petta akvadi
ad i einhverjum tilvikum purfi fj6lmidlaveita & pjonustu ad halda sem ekki telst beinlinis til
flutnings sjonvarpsutsendingar en er natengd honum og e.t.v. ekki fdanleg hja 60rum en
vidkomandi fjarskiptafyrirteeki. Hér geti t.d. verid um ad raeda tengingar vid fjarskiptanetid,
medhondlun Gtvarpsmerkis og adgangsstyring.** Vid akvordun gjalds skv. 2. mgr. skal mida vid

sOmu sjonarmid og gilda um flutninginn sjalfan eftir pvi sem viod a.

P4 er 1 3. mgr. 47. gr. laganna fjallad um &kvoroun Fjarskiptastofu & endurgjaldi fyrir
sjonvarpsutsendingar 1 tilviki flutningsréttar pegar fjarskiptafyrirtekid styrir askriftarkerfinu. Er
pa heimilt ad byggja & kostnadi vid 6flun vidkomandi sjonvarpsefnis auk heefilegrar dlagningar,
eda mida vid hafilegan afslatt af pvi verdi sem fjolmidlaveitan bydur notendum sinum sjalf. i
athugasemdum vid akvae0id er rakid ad val milli pessara tveggja leida geti t.d. oltid & pvi hversu
gagnsear viokomandi kostnadur er. Gata purfi pess ad ekki verdi dedlilega litill munur & heildsolu-
og smasoluverdi (e. margin squeeze), en slik stada getur hamlao edlilegri samkeppni. Tryggja purfi
ad peim sem kaupir sjonvarpsutsendingu 1 heildsolu s¢ mogulegt ad standast verdsamkeppni 4

smasolumarkadi og hafa edlilega framlegd af endursélu efnisins.*

43139, 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 46. gr.).
4 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 47. gr.).
45 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 47. gr.).
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[ 4. mgr. 47. gr. laganna er loks radgert ad Fjarskiptastofa geti tekid adur akvedid gjald fyrir
flutning eda sjonvarpsefni til endurskodunar ef annar hvor adila setur fram kréfu um pad dsamt
rokstudningi fyrir naudsyn endurdkvordunar gjaldsins. I athugasemdum vid dkvaedid er rakid ad
breyttar adstedur geti leitt til pess ad edlilegt s¢ ad endurskoda gjaldid, t.d. haekkun eda leekkun

kostnadar.*®

[ dkvoroun PES nr. 19/2012 reyndi 4 framangreint akvadi. Vodafone bad PFS um ad édkvarda
endurgjald samkvaemt 47. gr. fjolmidlalaga fyrir flutning 4 sjénvarpsutsendinga RUV a fjarskipta-

neti Vodafone og snerist malid um hvort RUV baeri ad greida fyrir flutninginn.

[ akvordun PFS var tekid fram ad med akvadum um flutningsrétt og flutningsskyldu veeri 16g0
ipyngjandi skylda & fjarskiptafyrirteeki og fjolmidlaveitur. Fyrirtekjum veri skylt ad veita 60rum
adila ad beidni hans ad adgang ad eignum sinum, p.e. fjarskiptaneti og efni. Edlilegt veeri ad metid
veri hvort greida skyldi fyrir slikan adgang og pa hve mikid. Meginreglan veri su ad adilar semdu
en nadist ekki samkomulag vari PFS falid a0 leita fyrst satta, en taekist pad ekki ad skera ur
agreiningi. I 4kvorduninni segir:
,»Vi0 tilkun umraeddra dkvaeda verdur ad beita prongri 16gskyringu og verdur pvi ekki annad
talio, ut fra skyrum akvaedum laganna, 16gskyringargdgnum og almennum logskyringar-
sjonarmidum, en ad beidni verdi ad koma fram ad halfu pess sem 6skar adgangs, ad dreifikerfi
eda efni. Um er ad reda ipyngjandi akvaedi enda fela pau 1 sér rétt adila til adgangs ad eignum
gagnadila sem telja verdur ad njoti verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944, sbr. 1. mgr. 72. gr. hennar. Gegn stadfastri neitun RUV, sem ekki hefur
verid véfengd med beinum heetti af halfu Vodafone, um ad hafa 6skad adgangs ad dreifikerfi

Vodafone til flutnings a sjonvarpsdagskra getur ekki komid til endurgjalds og videigandi
kostnadargreiningar & grundvelli 47. gr., sbr. 1. mgr. 44. gr. laganna.*

Nidurstada malsins var st ad par sem RUV hefdi ekki bedid um adgang ad dreifikerfi Vodafone
gat sidarnefnda fyrirtaekid ekki 6skad eftir endurgjaldi samkvaemt 47. gr. laganna. { pvi sambandi

var byggt & prengjandi 16gskyringu med hlidsjon af pvi ad um ipyngjandi dkvedi veri ad reda og

réttindin nytu verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar.

46 139. 16ggj.p. 2010-2011, pskj. 215 - 198. mal (Um 47. gr.).
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5. Almennar alyktanir og abendingar

Eins og rakio var i fyrstu koflum skyrslunnar er htin lidur i pvi verkefni fjolmidlanefndar ad gera
uttekt ,,4 adgengi almennings ad sjonvarpsttsendingum og meta hvort adstaedur kalli 4 breytingar
4 akvaedum VIL kafla fjolmidlalaga um flutningsreglur, sbr. 7. mgr. 46. gr. laganna. I
athugasemdum vid akvadid segir ad i pessu felist m.a. ,,regluleg endurskodun & porfinni fyrir
flutningsreglur. Slikt sé¢ jafnframt i samremi vid per krofur sem gerdar eru til dkvaeda um
flutningsskyldu skv. 31. gr. alpjonustutilskipunarinnar fra 2002, er vardar rafren fjarskiptanet og
fjarskiptapjonustu, sbr. na 114. gr. fjarskiptatilskipunarinnar fra 2018. I ljosi nefnds akvaedis
alpjonustutilskipunarinnar ma atla ad tilgangur hinnar reglubundnu endurskodunar sé¢ einkum ad
gaeta pess ad flutningsreglur séu 4 hverjum tima i samremi vid kréfur um skyrt skilgreind
markmid, medalhof og gegnsai. ba kemur fram 1 formalslidum fjarskiptatilskipunarinnar ad matio

taki tillit til teekniprounar og breytinga 4 markadsadstedum.

Ztla ma ad vid endurskodun stjornvalda & flutningsreglum VII. kafla fjolmidlalaga, p.m.t. mat &
porfinni fyrir slikar reglur, verdi einkum byggt 4 upplysingum um taekni- og markadsproun, svo
og islenskri réttarframkvemd um beitingu VII. kafla fj6lmiodlalaga, fra gildistoku laganna &rid
2011. P4 getur réttarframkvemd Evrépudomstolsins, sem hefur pydingu fyrir tilkun EES-
samningsins, einnig skipt mali. I pessu sambandi parf m.a. ad gaeta ad pvi hvort flutningsreglurnar
séu til pess fallnar ad na peim skilgreindu markmidum sem bjuggu ad baki setningu peirra i 1j6si
naverandi stodu & markadnum, svo og hvort tilefni sé til ad skilgreina 6nnur markmid. b4 parf ad
gaeta pess ad markmidin séu 1ogmaet i skilningi EES-réttar og séu skyrt skilgreind. A sama grunni

parf jafnframt ad huga ad pvi hvort flutningsreglurnar uppfylli kr6fur um medalh6f og gagnseei.

Markmio flutningsreglna VII. kafla fjolmiolalaga luta einkum ad pvi ad tryggja samkeppni a
fjarskiptamarkadi og bregdast vid samkeppnishdmlum sem geta fylgt 160réttri sampaettingu 4 efni
og dreifingu, eins og fjallad hefur verid um i skyrslunni og nédnar er rakio i 16gskyringargdégnum.
Fyrir liggur ad slik sampaetting er til stadar 1 po nokkrum meli hér 4 landi og hefur st stada i sjalfu
sér ekki breyst 1 neinum grundvallaratridum sidan fj6lmidlaldg voru sett arid 2011. Ad teknu tilliti
til fyrirliggjandi upplysinga um adstedur a hlutadeigandi moérkudum, og med hlidsjon af
réttarframkvaemd sem rakin hefur verid i skyrslunni, verdur ekki annad séd en ad markmio

flutningsreglnanna standi 6hoggud 1 dag. Er pa til pess ad lita ad 160rétt sampaetting 1 fjarskipta-
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og sjonvarpspjonustu virdist enn mjog mikil hér 4 landi m.a. 1 erlendum samanburdi, og ekki er
utlit fyrir ad breyting verdi & pvi i brad, pé ad reyndar hafi dregid ur 160réttum eignatengslum i

rekstri fjarskiptainnvida og fjarskiptapjonustu, sbr. einkum sélu Simans & Milu 2022.

Af 16gskyringargognum med flutningsreglum VII. kafla laganna verdur radid ad vid utferslu
reglnanna hafi i rikum meli verid gaett ad medalhofi 1 1josi peirra byrda sem paer kunna ad fela i
sér. Mé par m.a. nefna ad reglur 44. og 45. gr. um flutningsskyldu og -rétt eru bundnar vid tilgreind
skilyrdi, p.m.t. takmarkast flutningsskylda vid pridjung flutningsgetu fjarskiptanets, sbr. einnig
reglur 46. og 47. gr. um akvordun endurgjalds fyrir flutning. Hvad vardar sjonarmid um gagnsei
pa hefur réttar- og stjérnsysluframkvemd fra gildistoku fjolmidlalaga varpad nanara 1j6si & inntak
akvaeda kaflans og skapad aukinn fyrirsjdanleika um hvernig peim verdur beitt framvegis, en hafa

verdur 1 huga ad framangreind atridi parf ad vera unnt ad rada skyrlega af 16gum.

P4 ma minna 4 ad 114. gr. fjarskiptaskipunarinnar kvedur 4 um endurskodun a porfinni fyrir reglur
um flutningsskyldu skuli almennt fara fram & fimm éra fresti, en i 7. mgr. 46. gr. fj6lmidlalaga er
midad vid endurskodun 4 porfinni fyrir flutningsreglur 4 priggja ara fresti. P4 ma geta pess ad 1.
mgr. 114. gr. fjarskiptatilskipunarinnar leggur dherslu 4 adgengileika folks med fotlun og 4 rafreena

dagskra en ekki er visad til pessara atrida i eldra dkvaedi 1. mgr. 31. gr. alpjonustutilskipunarinnar.

Enn fremur hefur Evropudémstollinn tilkad skilyrdio um ,,akvedna® (e. specified) fjolmidlaveitur
i skilningi 1. mgr. 31. gr. alpjénustutilskipunarinnar. [ peim domum sem hafa fallid hefur reynt 4
markmid sem voru afmdrkud med 60rum hatti en i islenskum fj6lmidalogum, p.e. einkum fj6lraedi
og menningarlega fjolbreytni. Pegar svo ber undir verdur flutningsskylda ekki 16gd & med
sjalfvirkum hetti heldur verdur ad meta efni fjolmidlaveitu heildstaett med pad fyrir augum hvort
pad sé med peim hatti ad nd hinum logmetu markmidum. Sja i pessu sambandi United Pan-
Europe, Kabel Deutschland og Framkvemdastjornin gegn Belgiu, sem reifadir eru hér ad framan.
Adallega hefur reynt a4 pad fyrirkomulag i ddmunum par sem stjornvold dkveda & grundvelli
hlutleegra skilyrda hverjir eigi rétt & ad fa flutningsskyldu lagda 4. Samkvaemt 1. mgr. 46. gr.
fijolmidlalaga er byggt 4 pvi ad fjolmidlaveita og fjarskiptafyrirteki skulu fyrst leita eftir ad na
samkomulagi en samkvaemt 2. mgr. somu lagagreinar er unnt ad skjota Aagreiningi til
Fjarskiptastofu. bannig virdist skyldan afmorkud vid fjolmidlaveitur med stadfestu & Islandi en

ekki vera takmorkud med frekari heetti vio akvednar fjolmidlaveitur eda -pjonustu. Ekki liggur
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annad fyrir en a0 Fjarskiptastofa meti skilyrdi 44. og 45. gr. vid trlausn agreiningsmala samkvamt
2. mgr. 46. gr. fremur en ad skyldan sé sjalfkrafa 16gd 4 4n undanfarandi mats. I pessu sambandi
verdur einnig ad hafa i huga ad markmi0 islensku laganna virdast ad nokkru leyti vera 6nnur en
pau sem reyndi a i fyrrnefndum domum. Ekki er loku fyrir pad skotid ad pad hafi dhrif a

medalhofsmatio.

Jafnframt hefur komid fram i framangreindum démum ad ekki sé¢ heimilt ad mismuna
sjonvarpsstodvum a grundvelli pess hvort par hafi stadfestu i landinu. Er pad almennt i samraemi
vid krofur EES-réttar um bann vid mismunun. { pessu sambandi ma geta pess ad akvaedi a-lidar 1.
mgr. 44. og b-lidar 1. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga visa til fjslmidlaveitu sem hefur stadfestu a Islandi.
Aréttad er ad markmid islensku laganna virdast vera ad nokkru leyti nnur en markmid peirra laga
sem reyndi 4 i domunum og kann pad ad hafa ahrif & matid. Almennt parf meira til og prengri
skilyrdi eru fyrir pvi a0 réttleeta hindrun 4 frjalsu flaedi pjonustu sem felur i sér beina mismunun
en peirra hindrana sem gera pad ekki. Eins og adur hefur komio fram hefur ekki verid tekin afstada
til pess 1 skyrslu pessari hvernig fjolmiolalég horfa almennt vid krofum EES-réttar, p.m.t. hvort
akvaedi viokomandi EES-gerda hafi verid réttilega innleidd i upphafi.

Akvadi 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga, sem bannar fjolmidlaveitu ad beina vidskiptum vidskipta-
manna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki, hefur nokkra sérstodu medal reglna VII. kafla, m.a. par sem
pad takmarkast ekki vio linulega myndmidlun, sbr. umfjollun hér & eftir, auk pess sem brot gegn
pvi varda refsingu 6likt 60rum akvaedum VII. kafla, ad fratalinni 4. mgr. 45. gr. Markmid
fyrrnefndrar bannreglu 5. mgr. 45. gr. laganna fellur saman vid pad markmid flutningsreglna VII.
kafla ad bregdast vid samkeppnishomlum sem geta leitt af 160réttri sampettingu & efni og
dreifingu. Ad teknu tilliti til islenskrar réttarframkvemdar, sem rakin hefur verio i skyrslunni,
verdur ekki annad séd en ad markmid bannreglunnar i 5. mgr. 45. gr. eigi enn vid i dag, likt og &

vid um i tilviki flutningsreglnanna sem slikra, sbr. fyrri umfjéllun.

Upphaflega ¢k vafi & pvi hvort bannregla 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga tti jofnum héndum vio
um linulega og dlinulega myndmidlun, eda hvort reglan einskordadist vid hid fyrrnefnda. Pad sem
gaf tilefni til pessa skyringarvafa var stadsetning bannreglunnar i 45. gr. laganna, en lagagreinin
fjallar ad 6dru leyti um linulega myndmidlun likt og flutningsreglur VII. kafla gera almennt séd. I

islenskri réttarframkveemd hefur pvi verid slegid fostu ad umraedd bannregla 5. mgr. 45. gr.
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einskordist, pratt fyrir framangreint, ekki vid linulega myndmidlun, heldur sé fjolmidlaveitum
bannad ad beina vidskiptum til tengdra fyrirtaekja hvort sem um redir linulega eda o6linulega
myndmidlun. bvi til studnings hefur m.a. verid visad til pess ad ordalag 5. mgr. 45. gr. er hlutlaust
ad pessu leyti, p.e. visar almennt til ,,vioskipta®, auk tilvisunar i skyringum til ,,alls kyns*

vidskipta.*’

Verdi akvaedi VII. kafla laganna tekin til endurskodunar kann ad vera asteda til ad arétta pessa
skyringu & gildissvidi 5. mgr. 45. gr. laganna 1 ordalagi dkvadisins sjalfs, pott ekki sé pad
naudsynlegt enda islensk réttarframkvamd skyr um petta atridi. P4 kann ad vera asteda til ad draga
skyrar fram, ad pvi marki sem pad er unnt, hvad felist i pvi ad ,,beina vidskiptum* vidskiptavinar
til tengds fyrirtaekis pannig ad brjoti gegn dkvadinu, t.d. med pvi ad taka demi um athafnir eda
vidskiptahaetti sem geta falid slikt i sér. I peim efnum kynni ad vera astada til ad skerpa 4 pvi
hvernig svonefndar OTT lausnir i 6linulegri myndmidlun horfa vid peirri skyldu sem felst i 5. mgr.
45. gr., sbr. urskuro nr. 7/2019 og dkvéroun PFS nr. 27/2019. Mikilvegt er ad akvaedid sé skyrt
enda leggur pad homlur & vidskiptahetti fyrirtaekja og brot gegn pvi geta vardad refsingu, sbr.
einnig sjonarmid i urskurdi nr. 7/2019. Samhlida kemur til skodunar hvort fera etti umraedda
bannreglu ar 5. mgr. 45. gr. laganna og gera hana ad sjalfstedu akvaedi 1 1josi sérstodu hennar

samkvamt framansdgou.

47 Akvordun nr. 3/2016, vrskurdur nr. 3/2016, dkvordun nr. 10/2018, héradsdémur { mali nr. E-3251/2018 og
urskurdur nr. 7/2019.
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