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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefnda- og greiningarsvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. mai 2023
Mal nr. 2023-72 /0.4

Efni: Umsogn Fjolmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu a Idgum um fjélmidla
nr. 38/2011 (EES-reglur, hljéd- og myndmidlun o.fl.), 979. mal.

1.

Fjolmidlanefnd visar til erindis allsherjar- og menntaméalanefndar Alpingis, dags. 27. april
2023, par sem Fjolmidlanefnd er gefinn kostur & ad veita umsdgn um drdg ad frumvarpi til laga
um breytingu & I16gum um fjélmidla nr. 38/2011 (EES-reglur, hlj6d- og myndmidlun o.fl.), 979.
mal.

Med frumvarpsdrogunum eru lagdar til breytingar a I6gum um fjélmidla nr. 38/2011 (hér eftir
16g um fjolmidla), vegna innleidingar a tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2018/1808 um
breytingu & tilskipun nr. 2010/13/ESB um hlj6d- og myndmidlun (hljéo- og
myndmidlunartilskipun ESB).

Tilskipun 2018/1808/ESB tok gildi 18. desember 2018 i adildarrikjum Evrépusambandsins og
attu adildarriki ESB ad leida akveedi hennar i 16g fyrir arslok 2020. begar petta er ritad hefur
breytingatilskipunin verid innleidd i 6llum adildarrikjum ESB nema Slévakiu. Med akvoroun
sameiginlegu EES nefndarinnar 9. desember 2022 var gerdin tekin upp i EES-samninginn og
ber ad innleida hana i islenskan rétt & grundvelli laga um Evropska efnahagssvadid nr. 2/1993.

HIj6o- og myndmidlunartilskipun Evrépusambandsins er @tlad ad tryggja ad samraemdar
lagmarksreglur gildi um starfsemi hljod- og myndmidla & EES-svadinu og ad tryggja samraemt
eftirlit med peim reglum. Gilda paer um alla hlj6o- og myndmidla (e. audiovisual media
services) med starfsemi & EES-sveadinu, par & medal alpjodlegar streymisveitur med starfsemi
i Evropu.

Breytingarnar sem frumvarpsdrogin fela i sér mida ad pvi ad uppfera og samraeema lagareglur
um hlj6d- og myndmidla i takt vid peer breytingar sem ordid hafa a tekniumhverfi og notkun
myndmidla, auka 6ryggi notenda fjélmidla i vioum skilningi, sér i lagi barna, og styrkja
rekstrarumhverfi fjolmidla.



Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er pad endurflutt &n meiri hattar breytinga
fra fyrri pingum en pad var fyrst lagt fram a 151. l6ggjafarpingi arid 2021. Fj6lmidlanefnd
hefur &dur komid & framfaeri umsdgn um efni pess, dags. 4. mai 2021.

2. Athugasemdir Fjélmidlanefndar 2021 sem brugdist var vid

Ad mati Fjolmidlanefndar hefur ad mestu leyti verid litid til athugasemda Fjélmidlanefndar fra
2021 hvad vardar ordalag og hugtakanotkun.

pa hafa verid gerdar breytingar a 18. gr. frumvarpsdraganna i samremi vid athugasemd
nefndarinnar. Nefndin benti & pad i umsogn sinni arid 2021 ad naudsynlegt veeri ad tiltaka i
I6gum eda 16gskyringum hvada adila veeri &tlad pad hlutverk ad meta hvada fjélmidlaveitur
falla undir undanpagu fra kréfu um 30% hlutfall evrépsks efnis i myndefni sem midlad er eftir
pontun. Samkvemt 18. gr. gildir st krafa ekki um fjolmidlaveitur med litla veltu eda faa
ahorfendur en nanari skilgreiningar par ad latandi munu koma fram i reglugerd sem radherra
setur. Samkveemt fyrirliggjandi frumvarpsdrogum feer Fjolmidlanefnd pad hlutverk ad veita
undanpagu fra krofum um 30% evrdpskt efni i myndefni eftir péntun ef ekki er talid
réttleetanlegt eda raunhaft ad gera per med visan til edlis og aherslu hljod- og
myndmidlunarpjonustunnar.

3. Athugasemdir Fjélmidlanefndar 2021 sem ekki var litid til

Fjolmidlanefnd telur rétt ad itreka athugasemdir sem gerdar voru vid 9. gr. og c-lid 25. gr.
frumvarpsdraganna i umsogn Fjolmidlanefndar fra mai 2021:

3.1 Akvaedi 25. gr. frumvarpsins um stjornvaldssektir
1. mélsl. 1. mgr. 54. gr. laga um fjéImidla fjallar um stjérnvaldssektir og er svohljédandi:

Fjolmidlanefnd leggur stjornvaldssektir & [fjolmidlaveitur]® sé brotid gegn eftirtdldum
akveedum:

AJ pvi banu kemur upptalning i 18 staflioum a peim akvedum laganna sem vardad geta
stjérnvaldssektum, teljist fjoImidlaveitur hafa brotid gegn peim, ad undangenginni légbundinni
malsmedferd hja Fjolmidlanefnd.

Samkveemt peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpsdrégunum munu brot
mynddeiliveitna gegn nyju akvaedi 1. mgr. 36. gr. d., um skyldur mynddeiliveitna, eiga ad varda
stjérnvaldssektum. Helst pad i hendur vid skyringar i greinargerd sem fylgir frumvarpsdrogum
en par segir: ,,Ekki eru gerdar krofur um ad hafa eftirlit med efninu sjalfu, heldur pvi ad peer
radstafanir sem mynddeiliveitunni er skylt ad gera a grundvelli tilskipunarinnar seéu
fullnegjandi. S¢é ekki svo er eftirlitsadila i vidkomandi riki heimilt ad beita stjornvaldssektum.

[ samreemi vid petta er i c-1id 25. gr. frumvarpsdraganna lagt til ad vid 1. mgr. 54. gr. laga um
fjolmidla beetist nyr staflidur, svohljédandi:



1. mgr. 36. gr. d um skyldur mynddeiliveitna.
I skyringum vid 25. gr. i frumvarpsdrégunum segir:

I greininni er meelt fyrir um breytingar & sektarakvadi 54. gr. laganna med hlidsjon af
breytingum sem melt er fyrir um i frumvarpi pessu, p.e. ad einnig megi leggja
stjornvaldssektir a mynddeiliveitur.

Fjolmidlanefnd benti & pad i umsogn sinni 2021 ad einnig pyrfti ad gera breytingar & ordalagi
1. malsl. 1. mgr. 54. gr. par sem ad nefndin hefdi ekki heimildir ad l6gum til ad sekta
mynddeiliveitur vegna brota & 1. mgr. 36. gr. d. eda 6drum akveedum laga um fjolmidla og ad
naudsynlegt veeri ad veita nefndinni slikar heimildir hvad vardar 1. mgr. 36. gr. d. Nefndin
hefdi eingdngu heimild til ad sekta fjolmidlaveitur, sbr. ordalag 1. malsl. 1. mgr. 54. gr.:
Fjolmidlanefnd leggur stjornvaldssektir & [fjoImidlaveitur]® sé brotid gegn eftirtéldum
akveedum.

EkKi hefur verid brugdist vid pessari athugasemd FjéImidlanefndar.

Fjolmidlanefnd itrekar ad sektarheimildir nefndarinnar samkveemt 1. mgr. 54. gr. laga um
fjolmidla taka einungis til fjolmidlaveitna, p.e. einstaklinga og ldgadila sem starfreekja
fjolmidla. Sé pad vilji pingsins ad Fjolmidlanefnd eigi ad vera kleift ad leggja stjornvaldssektir
a mynddeiliveitur, vegna brota a 1. mgr. 36. gr. d., er naudsynlegt ad gera videigandi breytingar
aordalagi 1. malsl. 1. mgr. 54. gr. laga um fjéImidla.

3.2 Akvaedi um upplysingagjof & vef Fjélmidlanefndar

I 3. mgr. b-lidar 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 10. gr. laga um fjolmidla, sem fjallar um
starfssvid Fjolmidlanefndar, batist ny malsgrein um skyldu Fjélmidlanefndar til ad veita & vef
sinum einfaldar og greinargédar upplysingar um hvada krofur eru gerdar til fjolmidla um
adgengi sjon- og heyrnarskertra skv. 30. gr. og upplysingar um farveg fyrir notendur til ad
koma kvortunum & framfaeri. FjéImidlanefnd telur formsins vegna ad betur geti farid a pvi ad
pessari malsgrein verdi komid fyrir sem vidbét vid 21. gr. laganna sem ber yfirskriftina
Upplysingagjof a heimasiou fjolmidlanefndar. Jafnframt er lagt til ad yfirskrift pess akvaedis
verdi Upplysingagjof & vef fjolmidlanefndar, i samraeemi vid almenna hugtakanotkun & pessu
svidi en paer upplysingar sem taldar eru upp i 21. gr. komast edli méals samkvaemt ekki allar
fyrir @ heimasidu (forsidu) vefsins.

4. Athugasemdir Fjélmidlanefndar vegna breytinga a Iégum nr. 87/2018 um
nikotinvorur, rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur

I 24. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad vid 42. gr. laga um fjélmidla, um kostun hlj63- og
myndefnis, betist tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Fyrirteki sem hefur adalstarfsemi af sélu eda framleidslu a tobaksvérum, rafrettum eda
afyllingum er éheimilt ad kosta dagskrarlidi eda adra fjélmidlapjonustu. Adilum sem
reknir eru i hagnadarskyni er 6heimilt ad kosta barna- og unglingaefni.



I skyringum vid 24. gr. frumvarpsdraganna segir ad um sé ad reeda nymeeli i [6gum hér & landi
0g eigi umraett akvaedi ad koma i veg fyrir dbeinar auglysingar & tobaksvoérum, rafrettum eda
afyllingum & peim. Sé pad i samraemi vid 7. gr. laga um tébaksvarnir nr. 6/2002, sem meeli fyrir
um bann gegn hvers konar auglysingum a tébaki og reykfaerum, sbr. einnig 4. mgr. 37. gr. laga
um fjélmidla.

Akvedi 24. gr. er i samraemi vid akvadi hljod- og myndmidlunartilskipunar ESB fra 2018, par
sem kvedio er & um ad einungis fyrirtekjum sem hafa adalstarfsemi af sélu eda framleidslu &
tobaksvorum, rafrettum eda afyllingum fyrir paer sé oheimilt ad kosta dagskrarlidi eda adra
fjolmidlapjonustu.

Pess ber p6 ad geta ad ad hér & landi hafa ordid breytingar & 16ggjof um vidskiptabod fyrir
nikétinvorur fra pvi ad frumvarpid var sidast lagt fram og telur FjéImidlanefnd pvi rétt ad koma
a framfeeri eftirfarandi athugasemd:

pann 24. jani 2022 toku gildi 16g nr. 56/2022 um breytingu a Idgum um nr. 87/2018 um rafrettur
og afyllingar fyrir rafrettur. Med peim ték gildi almennt bann vid auglysingum fyrir
nikotinvorur hér a landi og fengu 16gin nytt heiti af pvi tilefni: L6g um nikotinvorur, rafrettur
og afyllingar fyrir rafrettur. Auglysingabannid samkvemt I6gum nr. 87/2018 gildir um allar
tegundir auglysinga, hvort sem paer birtast i fjolmidlum, samfélagsmidlum, mynddeiliveitum
eda & 6drum vettvangi og hefur Neytendastofa eftirlit med pvi. Samhlida breytingum a [6gum
nr. 87/2018 voru gerdar paer breytingar a 4. mgr. 37. gr. laga um fjéImidla ad ordid nikotinvorur
var fellt inn i upptalningu peirra vidskiptaboda og fjarkaupa sem Oheimilt er ad midla i
fjolmidlum.

Til skyringar skal pess getid ad nikdtinvara er vara sem inniheldur nikotin, hvort sem nikétinio
er unnid Ur tobaki eda ekki. Daemi um slikar vorur eru tobakslausir nikétinpudar, sem eru
vinszlir hja ungu folki.

Fjolmidlanefnd leggur til ad ordinu nikétinvorur verdi beett vid vid upptalningu i 24. gr.
frumvarpsdraganna, um breytingu & 42. gr. laga um fjélmidla, til samremis vid 16g um
nikétinvorur, rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur nr. 87/2018. Pannig verdi fyrirteeki sem hefur
adalstarfsemi af solu eda framleidslu & tobaksvorum, nikotinvérum, rafrettum og afyllingum
fyrir paer 6heimilt ad kosta dagskrarlidi eda adra fjolmidlapjonustu.

5. Breytingar a akvaedi um hatursarodur og hvatningu til refsiverdrar hattsemi

Vakin er athygli & pvi ad i 12. gr. frumvarpsdraganna er malt fyrir um breytingar 4 27. gr. laga
um fjélmidla, sem fjallar um hatursarodur og hvatningu til refsiverdrar hattsemi i fijolmidlum.
Lagt er til ad su vernd sem akvedid felur i sér taki til fleiri hdpa, auk pess sem meelt verdi fyrir
um bann vid hvatningu til hrydjuverka, auk annarrar refsiverdrar hattsemi.

pannig verdi eftirfarandi oroum beett vid verndarandlag akveedisins i b-lid 1. mgr. 27. gr:
kynvitund, kyntjaning, aldur, fotlun, tungumal, stjornmala- og lifsskodanir, erfdafraedileg
einkenni og pjodfélagsstétt.



pa er, likt og i fyrra frumvarpi, lagt til ad krafan um ad hatursar6dur verdi ad vera settur fram
,,med markvissum heetti“ til ad falla undir akveaedid verdi felld brott. | skyringum vid akvaedid
segir ad pad leidi po ekki til pess ad fjolmidill/fjélmidlaveita geti purft ad seeta abyrgd vegna
einstakra ummeela vidmelenda eda starfsmanna fjéImidla. Abyrgd
fjolmidilsins/fjolmidlaveitunnar virkist t.d. ef fjéImidillinn i endurteknum tilvikum geri engar
radstafanir til ad koma i veg fyrir ad viomelendur eda dagskrargerdarfolk vidhafi hatursfull
ummeeli eda arodur.

Jafnframt er i 19. gr. frumvarpsdraganna ad finna tillogu ad nyju akvaedi 36. gr. b. laga um
fjélmidla, um skyldur mynddeiliveitna til ad gera radstafanir til ad vernda almenning fyrir efni,
notendaframleiddu efni og vidskiptabodum, sem fela i sér hvatningu til ofbeldis eda haturs
gegn hopi eda einstaklingum Ur tilteknum hopum. Hid sama & vid um efni sem felur i sér
hvatningu til refsiverdrar hattsemi, pa sérstaklega hvatningu til hrydjuverka og hattsemi er lytur
ad kynpatta- og utlendingahatri.

Framangreindar breytingar eru ad mati Fjolmidlanefndar til pess fallnar ad auka vernd
almennings gegn hatursordredu og sporna gegn hvatningu til hrydjuverka og annarrar
refsiverdrar hattsemi. Peer eru i samraeemi vid 9. adgerd i adgerdadatlun gegn hatursordraedu
fyrir &rin 2023-2026, sbr. pingsalyktunartillogu forseetisradherra, pingskjal 1212 — 795. mal
sem er til medferdar & yfirstandandi loggjafarpingi. P& eru breytingarnar i samremi vid
Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna 16.1 og 16.10, eins og fram kemur i
pingsalyktunartillégunni.

AQ 60ru leyti visar Fjolmidlanefnd til fyrri umsagnar nefndarinnar, dags. 4. mai 2021, sbr. 717.
mal & 151. l6ggjafarpingi, par sem fjallad var itarlega um fyrirhugadar breytingar & I6gum um
fjolmidla, sem og fyrirhugadar breytingar & starfssvidi Fjolmidlanefndar, med innleidingu
tilskipunar 2018/1808/ESB. Fjélmidlanefnd er reidubdin ad meta & fund til allsherjar- og
menntamalanefndar til ad fara yfir framangreindar athugasemdir verdi dskad eftir pvi.

Fyrir hond Fjélmidlanefndar,
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