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Efni: Umsogn Fjolmidlanefndar um tillégu til pingsalyktunar um adgerdaasetlun gegn
hatursordreedu fyrir arin 2023-2026, 795. mal.

1.

Fjolmidlanefnd visar til erindis allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis, dags. 5. mai 2023,
par sem Fjolmidlanefnd var gefinn kostur & ad veita umsdgn um adgerdaaztlun gegn
hatursordraedu fyrir arin 2023-2026, sbr. pingsalyktunartillogu forsaetisradherra, pingskjal
1212 — 795. mal.

Fjolmidlanefnd er &tlad pad hlutverk ad efla fjdlmidlaleesi og standa vord um tjaningarfrelsid
og rétt almennings til upplysinga. Pa er nefndinni atlad eftirlit med 27. gr. laga um fjéImidla
um bann vid hatursar6dri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi i fjolmidlum.

Ny tekni og nyir midlar hafa gjérbreytt samskiptamata folks og lydraedisleg umraeda fer i
auknum meeli fram & netinu. Til ad tjaningarfrelsid, ein af meginstodum lydraedissamfélaga,
nai tilgangi sinum er mikilveegt ad allir pjodfélagspegnar treysti sér til ad stiga fram & opinberan
vettvang og lata til sin taka i opinberri umraedu.

A Nordurléndunum hafa um érabil verid gerdar rannsoknir til ad kanna umfang haturstjaningar
og hvort tilteknir hopar i samfélaginu fordist patttoku i lydraedislegri umraedu vegna
haturstjaningar eda égnana sem peir verda fyrir a netinu. Samkvaemt nidurstédum kannana sem
Fjolmidlanefnd Iét gera ad norraenni fyrirmynd 2021 og 2022 kys hatt hlutfall folks i islensku
samfélagi ad halda sig til hlés i opinberri umraedu ad einhverjum hluta og upplifir 60ryggi
vegna hatursfullrar umraedu a netinu. b4 gefa nidurstddurnar til kynna ad hlutfall peirra, sem
hafa upplifad hatursfull ummaeli, einelti eda areiti og hotanir um ofbeldi a netinu, fari haekkandi
a milli éra.



Arid 2022 hofdu 31% patttakenda tekid eftir eda upplifad af eigin raun hatursfull ummaeli &
netinu & sidustu 12 manudum hér & landi, samanborid vid 7% i Noregi. | kénnun fra arinu 2021
svorudu 24,1% pessari spurningu jatandi hér a landi.

P& syndu nidurstodur somu kénnunar fra 2022 ad égranir og/eda hdd hofdu neikveed ahrif &
patttoku teeplega helmings (43%) patttakenda i umraedu & netinu hér & landi. Alls sdgdust 15%
vera varkarari en adur i ad lysa skodunum sinum & netinu, 8% leitudu frekar i umraedur i
lokudum hépum og 15% heettu ad taka patt i umraedum & netinu.

Af framangreindu méa rada ad nokkud skortir & ad allir pjoéofélagshopar hér & landi treysti sér
til ad nyta sér rétt sinn til tjaningarfrelsis & netinu og ad hdpar sem eru utsettir fyrir hatursfullu
tali & netinu kunni ad halda sig ad nokkru leyti til hlés i pjodfélagsumraedunni. pad veldur
ahyggjum ad svo hatt hlutfall félks i samfélaginu upplifi 66ryggi i umraedum & netinu og veigri
Sér vio ad tja skodanir sinar.

2.

Einungis er heimilt ad takmarka tjaningarfrelsid med loégum, ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum, sem fram koma i stjornarskra Iydveldisins islands nr. 33/1944. Logheimilar
takmarkanir tjaningarfrelsis er m.a. ad finna i akvadi 233. gr. a i almennum hegningarlégum
nr. 19/1940 um bann vid hatursordraedu og 27. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 (hér eftir 16g
um fjélmidla) um bann vid hatursar6dri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi.

Eitt markmidid med lagadkveedum um bann vid hatursordredu og 6drum adgeroum gegn
hatursordreedu er ad koma i veg fyrir kynpéattafordoma og hvers kyns mismunun byggda a
kynpattum, yta undir umburdarlyndi fyrir dlikum hopum og studla betur ad pvi
lydreedismarkmidi ad borin sé jofn virding fyrir 6llum moénnum og samfélagshépum.

Samkveemt nuagildandi 27. gr. laga um fjolmidla er fjéImidlum o6heimilt ad hvetja til
refsiverdrar hattsemi. Einnig er peim 6heimilt ad kynda med markvissum heetti undir hatri &
grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, trdarskodana, pjodernis eda menningarlegrar,
efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Akveedi 27. gr. laga um fjoImidla
sekir fyrirmynd sina i hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB 2010/13, auk pess sem pad & sér
samsvorun i tilmeelum radherranefndar Evropuradsins nr. R (97) 20 um bann vid hatursarodri
i fiolmidlum. Akvadid 4 sér einnig ad nokkru leyti samsvérun i 233. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 en badi dkvaedin mida einkum ad vernd tiltekinna og vidkvemra
hopa.

I athugasemdum vid 27. gr. med frumvarpi pvi sem vard ad logum um fjélmidla er hatursar6dur
skilgreindur sem ,.tal, texti, tjaning, hegdun og/eda framkoma sem birtist i texta, hljodi og/eda
mynd par sem hvatt er til ofbeldis, fordoma og/eda fordomafullrar hegdunar gegn einstaklingi
eda hépi af folki og/eda med pvi ad vanvirda, smana, hreda og/eda Ogna vidkomandi
einstaklingi eda hopi“.! Akvedid & pannig ekki vid um malefnalega gagnryni, frjalsa
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stjornmalaumraedu og skodanadgreining, enda sérstaklega visad til pess i athugasemdunum ad
gera purfi greinarmun & pessu tvennu.

Tulka ber allar undanpagur frd meginreglunni um tjaningarfrelsi prongt, eins og fram hefur
komid i domaframkvemd hérlendra domstola, auk pess sem itrekud ddémafordemi
Mannréttindadémstols Evropu liggja peim sému sjonarmidum til grundvallar. Af
démaframkvaemd Haestaréttar islands og Mannréttindadémstols Evropu ma rada ad fjolmidlar
i lyoraedispjoofélagi hafi vidtekt svigram til ad fjalla um pjéofélagsleg malefni og vera
vettvangur fyrir mismunandi skodanir i umdeildum malum.

3.

1 9. adgerd adgerdadaetlunar gegn hatursordraedu fyrir arin 2023-2026 kemur fram ad gera
burfi breytingar a 27. gr. laga um fjolmidla. Lagt er til ad su vernd sem &kveaedid felur i sér taki
til fleiri hopa, auk pess sem malt verdi serstaklega fyrir um bann vid hvatningu til hrydjuverka.

Breytingartillogurnar sem fram koma i 9. adgerd eru i samraemi vid 12. gr. frumvarpsdraga til
laga um breytingu & 16gum um fjélmidla, 979. mal, sem nu er til medferdar hja allsherjar- og
menntamalanefnd og felur i sér innleidingu a hljod- og myndmidlunartilskipun ESB
1808/2018. peim tillogum sem fram koma i 9. adgerd er med 6drum ordum svarad i
adurnefndum frumvarpsdrogum par sem lagt er til ad akvaedi 27. gr. laga um fjélmidla verdi
svohljédandi:

FjoImidlum er ¢heimilt ad:

a. hvetja til hrydjuverka og annarrar refsiverdrar hattsemi,

b.  kynda undir hatri & grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, kynvitundar,
kyntjaningar, aldurs, fotlunar, tungumals, stjornmala-, lifs- eda truarskodana,
erfoafraedilegra einkenna, pjodernis- eda pjodfélagsstéttar, menningarlegrar,
efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stéou i samfélaginu.

Med peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpsdrogunum verdur st vernd sem nugildandi
27. gr. fjolmidlalaga felur i sér latin taka til fleiri hopa og eftirfarandi ordum baett vid akvaedio:
Kynvitund, kyntjaning, aldur, fotlun, tungumal, stjornméla- og lifsskodanir, erfdafraedileg
einkenni og pjéofélagsstétt.

Loks er i frumvarpsdrogunum lagt til ad felld verdi brott krafa i nagildandi 27. gr. laga um
fjolmidla um ad hatursarodur verdi ad vera settur fram ,,med markvissum heetti* til ad abyrgd
fjolmidla samkvaemt akveedinu virkist. I skyringum vid &kvaedid segir ad pad leidi po ekki til
pbess ad fjolmidill/fjoImidlaveita geti purft ad seta abyrgd vegna einstakra ummeala
vidmelenda eda starfsmanna fjolmidla. Abyrgd fjolmidilsins/fjslmidlaveitunnar virkist t.d. ef
fjolmidillinn i endurteknum tilvikum geri engar rédstafanir til ad koma i veg fyrir ad
vidmelendur eda dagskrargerdarfolk vidhafi hatursfull ummeeli eda ardédur.

Framangreindar breytingar er i samraemi vid tillégur sem ECRI, nefnd Evrépuradsins gegn
kynpattafordomum og umburdarleysi, hefur gert & sidustu arum en nefndin er sjalfsteedur
eftirlitsadili & svidi mannréttinda. baer samremast nylegum tilmalum Evrdépuradsins um



adgerdir gegn hatursordreedu (Recommendation CM/Rec(2022)16 of the Council of Europe’s
Committee of Ministers on combating hate speech). ba eru paer i samraeemi vid Heimsmarkmid
Sameinudu pjodanna 16.1 og 16.10, eins og fram kemur i pingsalyktunartillégunni.

4.

peer adgerdir sem lagdar eru til i adgerdaastlun gegn hatursordraedu fyrir arin 2023-2026 mida
ad pvi ad bregdast vid peirri neikvaedu proun sem ad framan hefur verid lyst. Aztlunin byggir
a skilgreindum adgerdum sem hafa ad markmidi ad auka freedslu og pekkingu almennings &
birtingarmyndum og afleidingum hatursordreedu. Med henni eru einnig stigin mikilveeg skref i
pé &tt ad beeta lagalega vernd tiltekinna og vidkvemra pjodfélagshopa.

Med visan til alls framangreinds telur Fjolmidlanefnd adgerdarasetlun gegn hatursordraedu
2023-2026 til pess fallna ad draga ur keelandi ahrifum hatursordraedu & tjaningarfrelsid og
studla ad virkari patttoku allra pjodfelagshdpa i opinni, lydraedislegri umraedu.

Fyrir hond Fjélmidlanefndar,
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