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Inngangur

Fjolmidlapjénusta i almannapdgu er lykilpdttur i stefnumétun stjérnvalda 4 svioi fjolmidla hér 4 landi og

i mérgum 6drum Evrépurikjum. Fjolmidlapjénusta i almannapdgu hefur verid skilgreind svo ad hun skuli
maeta lydredislegum, menningarlegum og samfélagslegum pérfum i hverju samfélagi. Pad er 4 dbyrgd
stjérnvalda ad marka stefnu um slika pjénustu med pvi ad setja 16g og reglur um hlutverk og skyldur
almannapjénustumidla, samanber dkvordun Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu reglna EES um rikisadstod
vid opinberan dtvarpsrekstur, frd 9. febriar 2011.

A peim dratug sem 1i0id hefur frd gildistéku laga um Rikisatvarpid hafa ordid miklar breytingar 4
rekstrarumhverfi fjolmidla. Taeknipréun, tilkoma samfélagsmidla og samkeppni vid alpjédlegar streymisveitur
hefur gjoérbreytt fjolmidlanotkun almennings og samkeppnisumhverfi fjolmidla hér 4 landi og um allan heim.
Auglysingatekjur fjolmidla renna i auknum meeli til erlendra taeknifyrirteekja um leid og tekjur innlendra
fislmidla af auglysingum og 4skriftum hafa dregist saman. A sama tima hefur lagaumhverfi fjslmidla litid
breyst.

Fjolmiolanefnd leggur nd fram skyrslu um reynsluna af framkvamd laga um Rikisttvarpio, fjolmidil {
almannapdgu, nr. 23/2013. Samkvemt VII. brddabirgdadkvaedi laganna 4tti ad athenda skyrsluna mennta- og
menningarmalaradherra og jafnframt kynna hana 4 Alpingi premur drum eftir gildistoku laganna. A fyrstu
premur drunum eftir gildistoku laga um Rikisttvarpid voru f4 mal vegna starfsemi Rikisttvarpsins skrdd
i mélaskrd Fjolmidlanefndar og enginn samningur um fjélmidlapjénustu { almannapjénustu 4 grundvelli
laganna i gildi. Skyrsla pessi tekur til lengra timabils og veitir pannig betri yfirsyn yfir framkvemd laganna,
pjénustusamninga sem gerdir hafa verid 4 grundvelli peirra og helstu dlitaefni. Af pessum s6kum litur skyrslan
fyrst dagsins 1j6s nd, tiu drum fra gildistoku laganna 22. mars 2013.

Engar leidbeiningar um inntak, markmid eda uppbyggingu skyrslunnar er ad finna i VII. bradabirgdadkvaedi
laga um Rikisatvarpid eda i 16gskyringargdgnum. Akvedid var ad nalgast vidfangsefnio med pvi ad hefja
skyrsluna 4 almennri umfjéllun um 16ggjof, eftirlit med l6gum um Rikisatvarpid og helstu sjénarmid ad baki
fj6lmidlun i almannapdgu. P4 er vikid ad skipan Fjolmidlanefndar og starfsadstedum og pvi neest birt yfirlit
yiir fjolda og flokkun mala sem varda eftirlit med 16gum um Rikisatvarpid hjd Fjolmiolanefnd. Meginmali
skyrslunnar er varid { itarlega umfj6llun um einstok akvaedi laga um Rikisttvarpid, par sem afmorkud eru
helstu alitaefni sem upp hafa komid vid framkvamd laganna. Uppsetning skyrslunnar er sem hér segir:

I fyrsta kafla eru reifud helstu sjénarmid ad baki fjolmidlun i almannapagu og fjallad um hlutverk og stéou
almannapjénustufjolmidla i samfélaginu.

I 53rum kafla er fjallad um 16g um Rikistatvarpid nr. 23/2013 og addragandann ad setningu laganna, tengsl
vid Evrépureglur og akvordun og tilmeli Eftirlitsstofnunar EFTA (hér eftir ESA) frd 2011.
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meta ljdredislegum, menningarlegum og samfélagslegum porfumi
hverju samfélagi.

, , Folmidlapjonusta i almannapagu hefur verid skilgreind svo ad hiin skuli

i pridja kafla er fjallad stuttlega um skipan Fjolmidlanefndar og starfsadstzedur hennar vegna eftirlits med
16gum um Rikisttvarpid.

I fj6roa kafla er gerd grein fyrir fj6lda méla sem varda 16g um Rikisatvarpid i malaskrd Fjolmiolanefndar og
flokkun peirra eftir tegundum, uppruna og mélalyktum 4 timabilinu mars 2013-mars 2023.

I fimmta kafla skyrslunnar er itarleg umfjéllun um einstok dkveedi laga um Rikisttvarpid og framkvaemd
peirra fra gildistéku laganna i mars 2013 til marsmédnadar 2023.

Fj6lmidlanefnd er wtlad eftirlitshlutverk med 7. gr. laga um Rikisttvarpid og i skyrslunni er pvi itarleg
umfjéllun um medferd kvartana og dbendinga til nefndarinnar um @tlud brot Rikisatvarpsins 4 7. gr.

4 timabilinu 2013-2023 og helstu dlitamél sem upp hafa komid vid framkveemd einstakra malsgreina
lagadkvedisins. Einnig eru reifadar dkvardanir og dlit sem birt voru 4 timabilinu 2013-2023 vegna brota
Rikisutvarpsins 4 7. gr. laga um Rikisatvarpid.

Ger0 er grein fyrir eftirliti Fjolmidlanefndar 4 grundvelli 15. gr. laga um Rikisttvarpio og stiklad 4 stéru um
helstu nidurstédur drlegs mats nefndarinnar 4 timabilinu. Fjolmidlanefnd hefur pad hlutverk samkvemt 15.
gr. laganna a0 leggja drlega sjdlfstett mat 4 pad hvort Rikisutvarpid hafi uppfyllt paer krofur sem gerdar eru til
fjolmidlunar { almannapjénustu og fram koma i 3. gr. laganna.

Fjallad er um framkveemd mats 4 nyrri fj6lmidlapjénustu og hvernig pvi skal vera hattad samkvemt 16. gr.
og farid yfir helstu nyjungar i pjénustu Rikisatvarpsins 4 timabilinu.

Samkvemt 17. gr. laganna getur Fjolmiolanefnd lagt stjérnvaldssektir 4 Rikisatvarpid sé brotid gegn
dkvedum 7. gr. um vidskiptabod og i skyrslunni er yfirlit yfir alagdar stjérnvaldssektir og préun peirra 4 tiu dra
timabili.

P4 er fjallad um helstu dlitaefni sem upp hafa komid vardandi framkvemd annarra lagadkveoa.

Skyrsla pessi tekur til timabilsins 22. mars 2013-22. mars 2023. Vid gerd hennar var medal annars studst
vi0 upplysingar ur malaskrd Fjolmidlanefndar, drlegt mat Fj6lmiolanefndar 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisutvarpsins ohf. 2014-2021 og arsskyrslur Rikisutvarpsins ohf. 4 timabilinu 2013-2021. Visad er til
tveggja skyrslna Rikisendurskodunar, Rikisitvarpi obf.: Rekstur og adgreining rekstrarpdtta, frd névember
2019, og Rikisitvarpid obf-: Rekstur og adgreining rekstrarpdtta. Eftirfylgni 2022, sem birt var i febrdar 2023.
Jafnframt var studst vid ymis tilmeeli Evrépurddsins um fjélmidlun i almannapjénustu, sbr. nylega skyrslu
Evrépurddsins, Standards on Public Service Media, frd névember 2022, auk annarra heimilda sem tilgreindar

eru i nedanmalsgreinum og heimildaskra.
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1. Sjonarmid ad baki fjolmidlun
i almannapagu

Fj6lmidlamarkadurinn i Evrépu og vidar einkennist af pvi ad fjolmidlar { opinberri eigu og einkareknir
fjolmiolar starfa 4 sama markadi. Eitt helsta hlutverk almannapjénustufjélmidla er ad bjé0a upp 4 efni
sem annars veri ekki fyrir hendi, leidrétta markadsskekkjur eins og pad er stundum ordad.! Med pvi er
att vio a0 tilvist almannapjénustufjolmidla geti verid til pess fallin ad vinna gegn neikveedum dhrifum
hreinraektadrar markadshyggju 4 fjolmidlamarkadi og studla ad fjolbreytni { fjolmidlun. Tilvist sjdlfstedra
almannapjénustufjélmidla, sem nd augum og eyrum almennings, er talin tryggja fjolbreytt streymi upplysinga
og skodana sem leidi til breidari og fjolbreyttari samfélagsumradu.? P4 getur samkeppni 4 milli fjélmidla {
opinberri eigu og einkarekinna fjélmidla haft jikveed ahrif 4 frambo0 gedaefnis 4 6llum fjélmidlum, til deemis
menningarefnis, barnaefnis og fradsluefnis.?

Ranns6knir hafa synt ad almannapjénustufjélmiolar eru liklegri til ad bjéda upp 4 itarlegri
fréttir med breidari skirskotun en einkareknir midlar.* Af pvi leidir ad i rikjum par sem sjalfstadir
almannapjénustufjélmidlar hafa ndd géori utbreidslu er almenningur talinn hafa betra adgengi ad
upplysingum og vera betur upplystur um pad sem er efst 4 baugi i pjédfélagsumraedunni en i rikjum par sem
almannapjénustufjolmidlar standa hallari feti.” Rannsoknir hafa lika gefid til kynna ad stjérnmalapatttaka
sé meiri { rikjum par sem burdugir almannapjénustufjélmiolar eru hluti af fjélmidlaflérunni.® P4 er
fjslmidlamarkadur par sem stada almannapjénustumidla er sterk talinn liklegri til ad einkennast af
lyOredislegum, samfélagslegum og menningarlegum gildum en fjélmidlamarkadur par sem stada
almannapjénustufjélmiola er veik og frambod efnis radst fyrst og fremst af eftirspurn. Petta syna m.a.
nidurstéour nylegrar bandariskrar rannséknar, Funding Democracy: Public Media and Democratic Health in
33 countries, og jafnframt ad lyore0i og mannréttindi standa styrkari fétum { rikjum par sem starfandi eru
sjdlfsteedir og vel fjirmagnadir almannapjénustufjélmiolar. Rannséknin synir fram 4 fylgni 4 milli heilbrigos
lyOredis og pess ad vera med sjdlfsteeda og vel fjirmagnada almannapjénustufjolmidla. Er par dtt vid
almannapjénustufjolmidla sem eru fjirmagnadir med fullnagjandi heetti til nokkurra dra { senn og par sem
gatt er a0 ,armslengdarsjénarmioum® 4 milli stjérnvalda og stjérna almannapjénustufjélmiola og kvedid 4

um sjélfsteedi almannapjénustumidla { 16gum og reglum. Samkvemt rannsékninni er fylgni 4 milli burdugra

1 Pall borhallsson, ,,Fjslbreytni i fjslmidlum — leidir ad settu marki®. [ Eyvindur G. Gunnarsson (ritstj.), Rannséknir i félagsvisindum VII,
(Lagadeild Haskola Islands, 2006) 209-219.

2 Sama heimild.

3 Tilmeli radherranefndar Evropuradsins um hlutverk almannapjonustufjolmidla i upplysingasamfélaginu nr. CM/Rec (2007)3; T. Palokangas, The
public service entertainment mission. From historic periphery to contemporary core (Nordicom, 2007) 119-132; P. Jakobsson, J. Lindell, J. og F.
Stiernstedt, ,,Vad tycker medborgarna om public service* (Nordicom 2022) 96-111. <DOI: 10.48335/9789188855640> sott 30. mars 2023.

4 S. Cushion, J. Lewis & G. Ramsay, , The impact of interventionist regulation in reshaping news agendas: A of comparative analysis of public and
commercially funded television journalism”, 831-849. <DOI: 10.1177/1464884911431536> s6tt 30. mars 2023.

5 T. Aalberg, ,,Does public media enhance citizen knowledge? Sifting through the evidence.” PERC papers series no. 13. (Goldsmiths University of
London, 2015) 255-271. <DOI: 10.1177/1940161210367422> s6tt 30. mars 2023.

6 C. Vaccari & A. Valeriani, ,,Dual screening, public service broadcasting, and political participation in eight western democracies“ (2018) 23[3]
The International Journal of Press/Politics, 367-388 <DOI: 10.1177/1940161218779170> s6tt 30. mars 2023.
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almannapjénustufjolmidla og heilbrigdra lydredissamfélaga sérstaklega mikil 4 Nordurlondunum, par 4
medal 4 Tslandi, par sem starfsemi sjlfstedra almannapjénustumidla stendur almennt styrkum fotum. Hid
gagnstada er uppi 4 teningnum i rikjum par sem lyoredi og mannréttindi eiga undir hégg ad sekja og stada
almannapjénustumidla er veikari.”

Rannséknarnidurstédur syna einnig fram 4 fylgni 4 milli notkunar 4 almannapjénustufjolmidlum og
virkrar patttoku almennings i samfélagsumrzedu og stjérnmélum. Pannig meelist pétttaka almennings i
samfélagsumraedu og stjérnmalum meiri 4 Nordurléndunum en { mérgum samanburdarrikjum.® Ibdar
4 Nordurléndunum skora almennt hitt i alpjédlegum samanburdi pegar kemur ad dhuga og pekkingu 4
stjornmalum og 6drum pjédfélagsmalum.’ Ekki er pé hegt ad kveda upp tr um hvort sterk stada lydradis
og mannréttindamala { norreenum velferdarsamfélgum er orsok eda afleiding pess ad vel hefur verid buio ad
starfsemi almannapjénustufjolmidla og annarra fjolmidla vida 4 Nordurlondunum.

i pessu samhengi mé geta pess ad i Bandarikjunum var farin allt 6nnur leid i stefnumétun 4 fjolmidlamarkadi
en i Evrépu og er lagaumhverfi bandariskra fjolmidla afar élikt pvi lagaumhverfi sem evrépskum fjélmidlum
er buid. Steersta dskorun bandariskra almannapjénustufjolmidla samtimans er st ad dhorf og hlustun 4 pa
meelist litil { fjslmidlamelingum. Breytir par engu pétt bandariskir almannapjénustufjélmidlar, eins og PBS
og NPR, stiti af vondudu menningar- og freedsluefni en PBS er beinlinis 6heimilt ad kaupa eda framleida
vinseelt efni til ad auka dhorf. Fredimenn hafa bent 4 ad { samanburdi vid evrépska midla verdi bandariskir
almannapjénustumiolar ad teljast jadarmidlar med litinn slagkraft. P4 hefur verid 4 pad bent ad fjélmidlar med
litid dhorf og hlustun séu i verri adstédu til ad hafa jakveed dhrif 4 lyoredi, menningu og samfélagsleg gildi en
fjolmidlar med mikla Gtbreidslu.*

i skyrslu sem alpjédlega radgjatarfyrirtaekio McKinsey vann fyrir BBC var fjallad um st60u og framtid
rikisatvarps 4 heimsvisu.!! i skyrslunni voru kannadir 20 fjélmidlamarkadir i fjorum heimsélfum, par 4 medal
samkeppnisumhverfi, markadshlutdeild fjélmidla, einkenni dagskrarefnis og fjarmégnun. T skyrslunni kom fram

a0 i gréfum drattum metti skipta almannapjénustumiolum i prennt:

* Almannapjénustumidlar par sem stefnt er ad sérhaefingu fremur en markadshlutdeild. Ahersla er 4 gadi
fremur en dhorf.

* Almannapjénustumidlar par sem stefnt er ad markadshlutdeild fremur en sérheefingu. Ahersla er 4 dhorf
fremur en gaedi.

* Almannapjénustumidlar par sem stefnt er ad jafnvagi 4 milli pessara tveggja pétta.

Nidurstédurnar bentu til pess ad i svokolludu ,fjdlrdsa umhverfi“, par sem baedi einkareknir midlar og
almannapjénustumidlar eru i bodi, ndi fjolmidlar almennt bestum drangri. Metnadarfullir og vel fjirmagnadir
almannapjénustufjolmiodlar hafi jakveed dhrif 4 frambod einkarekinna midla 4 fréttum, menningarefni og 6dru
efni sem tengist samfélagslegri umredu hverju sinni. Samspil einkarekinna midla og almannapjénustufjolmidla
4 markadi virdist skapa vissa ,,geedahringrds sem gerir ad verkum a0 allir markadsadilar beeti pjénustu
sina. Almannapjénustufjolmidlar geti leyft sér ad bua til dagskrarefni 4n pess ad ventingar um dhorf eda
auglysingasolu radi for. Slikt efni geti engu ad sidur ndd vinseeldum sem hafi hvetjandi 4hrif 4 einkarekna
midla og yti undir ad peir framleidi eigid efni af svipudum toga. Til ad pessi gadahringris geti ordid til purfi

almannapjénustumiolarnir ad hafa pa st6du 4 markadi ad peir ndi til almennings med lestri, dhorfi og hlustun.

Skiptar skodanir um hlutverk og stodu almannapjéonustufjéimidla
I Vestur-Evrépu voru flestir almannapjonustufjélmidlar lengst af { einokunarstédu 4 fijslmidlamarkadi. Pad

var ekki fyrr en 4 nfunda dratugnum ad 16gum var breytt og sjénvarps- og Utvarpsrekstur var almennt gefinn

7 T.Neff og V. Pickard, ,Funding Democracy: Public Media and Democratic Health in 33 countries.” (International Journal of Press/Politics, 2021)
<DOI: 10.1177/1940161221106025> s6tt 28. mars 2023.

8 Sama heimild.

9 Valgerdur Jéhannsdéttir og Jon Gunnar Olafsson.’,,The Icelandic news media in times of crisis and change“ (2018) 14[1] Stjérnmal og stjérnsysla,
Stofnun stjérnsyslufraeda og stjornmala vid Héskéla Islands, 197. DOI: <https://doi.org/10.13177/irpa.a.2018.14.1.9> sétt 28. mars 2023.

10 Robert K. Avery, ,,Public Service Broadcasting and Cultural Context, Comparing the United States and European Experience” [ Lowe G.F. og
Jauert P. (ritstj.), Cultural Dilemmas in Public Service Broadcasting (Nordicom, 2005) 199-209.

11 McKinsey & Company. Public Service Broadcasters Around the World: A McKinsey Report for the BBC, 1999; Skyrsla nefndar
menntamalaradherra um islenska fjélmidla (menntamalaraduneytid 2005) 56.

10
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frjals. Fram ad pvi h6fdu almannapjénustufjélmidlar i Evrépu yfirleitt haft pad midlega hlutverk ad frada,
skemmta og vera vettvangur samfélagslegrar umraedu 4 opinberum vettvangi. Pvi hlutverki gegndu peir dfram

i hinu nyja samkeppnisumhverfi og héldu vida stérri markadshlutdeild 4 fjélmidlamarkadi.

Flj6tlega eftir ad sjénvarp og utvarp var gefid frjilst i Evrépu f6r ad bera 4 opinberri umrzedu i mérgum
rikjum um hlutverk og st6du almannapjénustufjolmidla. Pannig téldu forsvarsmenn einkarekinna
fjolmiola ad skilgreina pyrfti almannapjénustuhlutverk almannapjénustufjélmidla med mun prengri hetti
en gert hefdi verid. Almannapjénustufjélmiolar wttu ad einbeita sér ad pvi ad framleida og syna sérteekt
fredslu- og menningarefni sem einkamidlarnir sinntu ekki med fullnegjandi heetti. Sjénarmid af pessum
toga hafa reglulega komid fram vardandi dagskrarstefnu RUV og annarra almannapjénustufjélmidla
i Evrépu. Heyrst hafa raddir pess efnis a0 almannapjénustufjolmidlar eigi a0 sinna betur afmérkudu
almannabjénustuhlutverki og leggja minni dherslu 4 efni sem einkamidlar geti midlad til almennings. P4
eru margir almannapjénustufjélmidlar { Evrépu taldir hafa of mikid dhorf og hlustun { peim rikjum par
sem peir eru ekki 4 auglysingamarkaoi. I flestum Evrépurikjum, par 4 medal hér 4 landi, par sem rekstur
almannabjénustufjélmidla byggir 4 blandadri fjirmdgnun auglysinga og rikisstyrkja, hefur umraedan verid 4 pa
leid ad patttaka peirra 4 auglysingamarkadi hafi skadleg dhrif 4 samkeppni. Hefur Samkeppniseftirlitio itrekad
komid 4 framfeeri pvi mati sinu ad samkeppnishomlur 4 fjolmiolamarkadi hér 4 landi eigi reetur ad rekja til
stodu Rikisttvarpsins 4 auglysingamarkadi.’? T dkvérdun Samkeppniseftirlitsins frd 16. febrdar 2023 segir ad {
pessu sambandi hafi eftirlitid bent 4 ad breyting 4 patttoku Rikisatvarpsins 4 auglysingamarkadi { pagu jafnari
samkeppnisskilyrda veri til pess fallin a0 treysta starfsemi fjolmidla almennt og standa v6rd um valkosti
almennings 4 svidi fjolmidlunar.”® P4 hafa adilar 4 fjolmidlamarkadi lyst peim sjénarmidum ad starfsemi

Rikisutvarpsins 4 auglysingamarkadi sé ein dstada rekstrarvanda hérlendra fj6lmidla.*

Mikilvaegi adgengis ad fjolbreyttu menningarefni
Akvednar tegundir dagskrérefnis eru taldar sérstaklega mikilveegur hluti fjélmidlunar i almannapagu, par sem
paer stydja med beinum haetti vid lydraedislegt og menningarlegt hlutverk slikra fjolmidla. T fyrsta lagi frezsir
og fréttaskyringar, i 60ru lagi menningarefni og menningarumfiollun og i pridja lagi efni d islensku fyrir born og
ungmenni.” Pa hefur 6ryggishlutverk og dreifing dagskrarefnis til allra landsmanna verid nefnt sem deemi um
mikilvagt almannapjénustuhlutverk Rikisatvarpsins.'®

Pétt umraeda um almannapjénustumidla sntist oftast um lydredislegt hlutverk slikra fjélmiola, ad ,,upplysa
og freeda“ og midla vondudu og hlutlegu fréttaefni, er pad pé ekki eina hlutverk almannapjénustufjélmidla,
sbr. eftirfarandi umfj6llun i leidbeinandi tilmelum rédherranefndar Evrépurddsins um hlutverk

almannapjénustufjélmidla { upplysingasamfélaginu:

Almannapjonustufjolmiolar ettu ad bjoda upp d fréttir, upplysingar, fredsluefni, menningarefni, iprottir,
skemmtiefni og efni sem hifoar til olikra pjodfélagshipa og sem i heild sinni felur 1 sér aukid virdi fyrir

almenning i samanburdi vid adra fjolmidla og efnisveitur.”’

Fyrsti utvarpsstjéri BBC i Bretlandi, John Reith, lysti peim sjénarmidum ad gildi fjslmidlunar {
almannapdgu felist ekki sidur { ad bjé0a upp 4 vandada menningar- og skemmtidagskra en fréttaetni. Unnt
veeri a0 réttleta frambo0 4 fjolbreyttu menningarefni i almannapjénustufjélmidlum, t.d. leiknu efni og
skemmtidagskrim, med sému rékum og frambod 4 vondudu fréttactni: med pvi ad ekki sé unnt ad tryggja ad
vandad efni med menningarlegt gildi verdi til 4 fjolmidlamarkadi par sem markadshyggjan ein raedur for.'®

P4 hafa freedimenn sett fram rok af 60rum toga, pess efnis ad efni sem midar ad skemmtun og afpreyingu sé

12 Samkeppniseftirlitid: Alit nr. 4/2008, Sumkeppnishomlur sem stafa af stéou og hdtisemi Rikisitvarpsins G markadi fyrir sélu auglysinga {
ljésvakamiolum, 14. névember 2008; Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2023, Samruni Stundarinnar og Kjarnans, 17. febraar 2023.

13 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2023 (n. 12).

14 Sbr. m.a. yfirlysingu stjornar Torgs { marsmanudi 2023, pegar tilkynnt var ad utgafu Fréttabladsins hefdi verid hett og utsendingar Hringbrautar
stodvadar: Ritstjorn Fréttabladsins, ,,Utgafa Fréttabladsins haett og ttsendingar Hringbrautar stodvast (Vefur Fréttabladsins, 31. mars 2023).

15 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um Rikisutvarpid.
16 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. laga um Rikisutvarpid.
17 Tilmeli radherranefndar Evropuradsins um hlutverk almannapjonustufjélmidla i upplysingasamfélaginu (n. 3) II. a gr., 3. tolul.

18 T. Palokangas, The public service entertainment mission. From historic periphery to contemporary core (Nordicom, 2007) 119-132.
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mikilvagt af pvi ad pad kveiki dhuga hjd dhorfendum, sem aftur leidi til pess ad peir kynnist 6dru efni sem i bodi
er hjd almannapjénustufjélmidlum. Til deemis menningar- og freedsluefni sem peir hefdu mogulega ekki kynnt
sér a0 fyrra bragdi.’® Pannig geti almannapjénustufjélmidlar hofdad til 6likra hépa i samfélaginu og markvisst
unnid ad pvi ad uppfylla pad hlutverk ad upplysa, freeda og vikka menningarlegan sjéndeildarhring ahorfenda.

Mikilvaegi adgengis ad vondudu fréttaefni

Med tilkomu samfélagsmidla, streymisveitna og annarra tekniframfara hafa enn 4 ny vaknad spurningar

um hlutverk og st6du fjélmidlunar i almannapagu. Bent hefur verid 4 ad almannapjénustufjélmidlar hafi ad
stérum hluta misst sérstd0u sina og ad adrir midlar geti ad miklu leyti uppfyllt pad hlutverk sem fjolmidlum

i almannapdgu er 2tlad ad sinna. Umrada um upplysingadreidu, ar60ur og skautun i samfélaginu hefur pé
varpad nyju ljési 4 hlutverk almannapjénustufjolmidla. Samfélagsmidlar hafa 4 sidustu drum ordid mikilvegur
samskiptavettvangur { lyoredislegri umredu og mérgum reynist erfitt ad greina uppruna og sannleiksgildi
hinna ymsu upplysinga sem verda 4 vegi peirra 4 netinu, ekki sist eldri og yngri kynslédum.

Mikilvagt er ad allir landsmenn geti med einféldum hetti aflad sér dreidanlegra frétta og upplysinga, badi
frd einkareknum fj6lmidlum og almannapjénustufjolmidlum. Fjélmidlum par sem bladamenn hafa reynslu og
faglega pekkingu 4 vinnubrégdum i bladamennsku, starfa samkveemt sidareglum bladamanna og innan ramma
fjolmidlalaga, og geeta ad hlutlegni og ndkveemni i fréttum og fréttatengdu efni.

Almannapjénustufjolmidlar hafa sérstoku hlutverki ad gegna i samfélaginu og bera rikari skyldur gagnvart
pjénustu vid almenning en einkareknir midlar. Peim ber a0 trygga ad allur almenningur hafi adgang ad
vondudu fjolmidlaefni sem speglar bedi ségu og samtima, 6hdd efnahag og busetu. Segja mé ad hlutverk
fijolbreyttra, 6flugra fj6lmidla sem almenningur getur treyst hafi sjaldan verid mikilvaegara en 4 timum
falsfrétta og upplysingadreidu 4 stafreenum midlum. Almannapjénustufjélmidlar i Nordur-Evrépu njéta
ylirleitt trausts og pad 4 einnig vid um viohorf almennings hér 4 landi til Rikisatvarpsins.?

Fj6lmiolar um allan heim standa 4 timamétum. Lestur dagblada hefur dalad og prentmidlar hafa i
morgum tilfellum feert sig alfarid yfir 4 netid. Almenningur nalgast fjdlmidlaefni ekki bara { gegnum dagblod,
sjénvarps- og utvarpstzeki, heldur einnig 4 netinu, { snjallsimum, spjaldtélvum, fartélvum eda eftir 60rum
dreifileidum. Tilkoma nyrra midla, nyrrar tekni og breytt fjslmidlanotkun almennings hefur gjérbreytt
rekstrargrundvelli fjolmiodla og gert ad verkum ad innlendur fjolmiolamarkadur hefur opnast fyrir samkeppni
frd erlendum adilum.* Ljést er ad hlutur erlendra vef- og myndmidla af auglysingatekjum hér 4 landi fer
staekkandi.?2 Samkvamt Hagstofu Islands er helstu dstzdu samdréttar 4 auglysingatekjum fjslmidla 4 sidustu
drum a0 rekja til dtstreymis auglysingafjdr til erlendra adila, einkum til samfélagsmidla og leitarvéla, og til
nyrra midlunarleida og midla svo sem streymisveitna 4 ténlist og békum, auk hladvarps.*

Erfitt rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla hefur leitt til mikilla breytinga 4 hérlendum
fiolmiolamarkadi. Rétgrénum fjélmidlum med breida skirskotun hefur feekkad verulega 4 sidustu manudum
og drum og mikid brottfall hefur ordid ur stétt blada- og fréttamanna.?* Naudsynlegt er ad umreeda um
st60u og hlutverk Rikisatvarpsins fari fram med hlidsjén af reynslu ndgrannarikja, fjslmidlarannséknum og
peim breytingum sem ordid hafa 4 fjolmidlanotkun, tekniumhverfi, dreifileidum og samkeppnisumhverfi
fj6lmidla um allan heim. Hafa ber i huga ad studningur vid fjélmidla sem framleida og midla efni 4 islensku er
mikilveegur hluti pess a0 unnt sé ad standa vord um islenska tungu 4 litlu malsvaedi. Fjolbreytt fléra 6flugra og

sjalfstaedra fjolmidla er ein meginforsenda lyoredis og tjdningarfrelsis 1 riki hverju.

19 D. Biltereyst, ,,Public service broadcasting, popular entertainment and the construction of trust“, (2004) 7[3] European Journal of Cultural
Studies, 341-362 DOI: <10.1177/1367549404044787> sott 30. mars 2023.

20 Kénnun sem MMR framkveaemdi i ndvember 2021 syndi ad staerstur hluti landsmanna eda 70% bar mikid traust til fréttastofu RUV:
Fjolmidlanefnd, Mat Fjélmidlanefndar a almannapjonustuhlutverki Rikisutvarpsins ohf. 2021 (Fjolmidlanefnd 2023).

21 Valgerdur Johannsdottir og Jon Gunnar Olafsson, 2018 (n.9) 190.

22 Vefur Fjolmidlanefndar, ,,Skipting auglysingafjar 2021, 22. desember 2022; Vefur Hagstofu {slands, ,,Fast ad helmingur auglysingafjar til
utlanda®, 7. desember 2022.

23 Vefur Hagstofu [slands, ,,Litils hattar tekjuaukning innlendra fjélmidla eftir faraldurinn®, 16. september 2022.

24 Valgerdur Johannsdéttir og Jén Gunnar Olafsson, 2018 (n.9) 190; Ritstjérn Fréttabladsins, 31. mars 2023 (n. 14); Akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2023 um samruna Stundarinnar og Kjarnans, 17. febraar 2023; N4 Ritstjérn, ,N4 kvedur, Fjolmidlafyrirtekio N4

hefur éskad eftir gjaldprotaskiptum eftir ad tilraunir til ad tryggja framtid fyrirteekisins baru ekki drangur” (Vefur N4.is 3. febraar 2023); Tobba
Marinésdéttir, ,Utgafuhlé 4 DV — aukinn kraftur settur { DV.is“ (Vefur DV, 6. april 2021).
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2. Log um Rikisutvarpid og
tengsl vid Evropureglur

Loggjof um rikisrekna fjlmidlun hér a landi

Fjolmidlun og 16ggjof um fjolmidla hefur frd upphafi purft a0 laga sig ad teeknilegum veruleika, par 4

medal peirri stadreynd ad dtvarpstioni i lofti er takmorkud audlind. Er pad ein dsteda pess ad samkvemt
fjolmiolaléggjof vida um heim gilda dlikar reglur um ljésvakamiola annars vegar og prent- og vefmiola hins
vegar. Utgifa ljésvakamidla er had opinberum leyfum en ttgafa prent- og netmidla yfirleitt ekki. Hér 4 landi
hefur fjoldi Gtvarps- og sjénvarpsttsendinga i lofti ekki skapad vandamal af pvi tagi sem pekkist erlendis.

Rikisutvarpid starfar 4 grundvelli laga um Rikisatvarpid, fj6lmidil i almannapdgu, nr. 23/2013 og hefur leyfi
til Gtvarps- og sjénvarpsttsendinga samkvamt peim l6gum. Almenn 16g um ljésvakamidla voru ekki sett hér
4 landi fyrr en 4 drinu 1985, pegar Gtvarpsrekstur var gefinn frjéls, einkaréttur Rikisatvarpsins til hljédvarps-
og sjénvarpsutsendinga var afnuminn og Utvarpslog nr. 68/1985 téku gildi. Pau leystu af hélmi atvarpslog
nr. 19/1971, sem eingéngu fjolludu um starfsemi Rikisatvarpsins. [jtvarpslégin fra 1985 voru endurskodud
i tvigang; fyrst med 16gum nr. 82/1993, pegar pau voru 16gud a0 fyrirmelum tilskipunar 89/552/EBE, sem
kennd var vid sjénvarp dn landameera (sjonvarpstilskipunin), og sidan med ttvarpslogum nr. 53/2000, pegar
@tlunin var a0 mynda almennan ramma um alla utvarpsstarfsemi i landinu. Voru dkvadi um Rikisutvarpid pa
flutt { sérldg, p.e. { 16g um Rikisttvarpid nr. 122/2000 og sidar 16g um Rikistatvarpid ohf. nr. 6/2007.%

Arid 2013 voru sett ny 16g um Rikisttvarpid { samreemi vid tilmaeli ESA en ESA hafdi farid formlega fram
4 pad 4rid 2011 ad islensk stjérnvold breyttu fyrirkomulagi 4 fjirmognun Rikisatvarpsins. Til pess ad uppfylla
peer krofur var medal annars talid naudsynlegt ad skyra almannapjénustuhlutverk Rikisatvarpsins betur ad
16gum og koma 4 f6t sjdlfstadu eftirliti med pvi a0 Rikisatvarpio uppfyllti pad hlutverk sitt. Fjallad er nanar
um tilmali ESA { nesta kafla.

Auk laga um Rikisutvarpid gilda 16g um fjélmidla nr. 38/2011 { meginatridum einnig um starfsemi
Rikisdtvarpsins. I 1gum um Rikisttvarpid er p6 ad finna vissar skyldur og takmarkanir umfram pad sem
gildir um einkarekna fjélmidla.

Engar samreemdar reglur um starfsemi og stjérnarhzetti almannapjénustufjolmidla er ad finna {
Evrépuloggjof, heldur er slikar reglur ad finna i landslégum hvers rikis. Almenn vidmid um starfsemi
almannapjénustufjélmidla { Evrépu hafa verid sett fram i formi tilmela og dlyktana rddherranefndar
Evr6puradsins og hefur meginstefid { peim verid dhersla 4 sjélfstedi almannapjénustufjélmidla fra rikisvaldi.?”
P4 setur samningurinn um Evrépska efnahagssveedio pvi skordur med hvada heetti hinu opinbera er heimilt
a0 veita rikisstyrki til reksturs fyrirtekja, par 4 medal fjolmidla.

25 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 — 198. mal, athugasemdir vid 16. gr.

26 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 — 198. mal, almennar athugasemdir; Eirikur Jonsson og Halldora borsteinsdottir, Fjolmidlaréttur (Fons Juris
2017), 16.

27 ,,Standards on Public Service Media” (Evropuradid 2022).
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, , Almenn vidmid um stjornarhatti og starfsemi almannapjonustufjdimidlai
Evrdpu hafa verid sett fram i formi tilmzla og alyktana radherranefndar
Evrdpuradsins og hefur meginstefid i peim verid ahersla a sjalfstadi
almannapjonustufjdlmidla fra rikisvaldi.

Akvirdun ESA 2011

Arid 2011 fér ESA formlega fram 4 ad islensk yfirvold breyttu fyrirkomulagi 4 fjirmdgnun Rikisatvarpsins,
med dkvordun um beitingu reglna EES um rikisadstod vid opinberan rekstur.?® Breytinga var talid porf til studla
a0 frekara gagnsei vardandi opinber fjirframlog til Rikisatvarpsins og draga ur samkeppnisréskun 4 peim
markadi par sem Rikisutvarpid starfadi. I raun 6l akvérdun ESA i sér ad breyta yroi fyrirkomulagi fjirmégnunar
Rikisatvarpsins til samreemis vid leidbeinandi reglur ESA um rikisstyrki til dtvarpspjénustu { almannapédgu, sem
urdu hluti af EES-samningnum samkvemt dkvroun sameiginlegu EES-nefndarinnar 3. febraar 2010.% Islensk
yhirvold féllust 4 tilmeli ESA og hétu pvi ad verda vid athugasemdum stofnunarinnar.

A medal peirra radstafana sem ESA lagdi til ad gerdar yrdu af hélfu islenskra stjornvalda var ad skilid yrdi 4
milli fjslmidlapjénustu { almannapdgu og annarrar starfsemi { reikningsskilum Rikisttvarpsins til samraemis vio
leidbeinandi reglur ESA. Af framangreindu leiddi ad naudsynlegt var ad skilgreina almannapjénustuhlutverk
Rikisatvarpsins med mun ndkvemari hetti en gert hafdi verid i eldri [6gum og koma 4 {6t sjalfsteedu eftirliti med
pvi hvort Rikisatvarpio uppfyllti almannapjénustuhlutverk sitt.

Jafnframt lagdi ESA til ad ndnar yrdi skyrt hvernig dkvardanir um nyja fjélmidlapjénustu { almannapigu yrdu
teknar, sett yrou leidbeinandi viomio fyrir gjaldskrd vegna tekna Rikisutvarpsins af pjénustu sem veitt er gegn
gjaldi, og telst vera fjolmidlunarpjénusta { almannapdgu (t.d. gjaldskrd vegna afritunar efnis ar Safni RUV), sem
og a0 settar yrou skyrar reglur um medferd hugsanlegrar ofgreidslu rikisfjirmuna til Rikisatvarpsins.

I kjolfar akvordunar ESA voru ymsar breytingar gerdar til ad bregdast vid peim tilmaelum sem par héfdu komid
fram. I endurskodudum pjénustusamningi paverandi mennta- og menningarmélarddherra vio Rikisatvarpio
um Utvarpspjénustu { almannapagu, dags. 24. mai 2011, var a0 finna reglur um medferd hugsanlegrar ofgreidslu
rikisfjarmuna til Rikisatvarpsins. I 3. gr. laga um Rikisttvarpid, fjolmidil { almannapagu, nr. 23/2013, var
almannapjénustuhlutverk Rikisatvarpsins skilgreint, auk pess sem med 16gunum voru uppfylltar adrar krfur
ESA. M4 par nefna reglur um mat 4 nyrri fjolmidlapjénustu { almannapdgu og reglur um skyran adskilnad 4
utvarpspjonustu i almannapdgu og peirri pjonustu, sem ekki telst til opinberrar pjénustu, til a0 tryggja gagnsai og
dbyrga notkun 4 opinberu fé.

Fjolmidlanefnd var sem sjélfsteedum eftirlitsadila falid eftirlit med framkvaemd 7. gr. um vidskiptabod, drlegt
mat 4 almannapjénustuhlutverki Rikisttvarpsins ohf. samkvaemt 15. gr. og mat 4 nyrri fjslmidlapjénustu i
almannapdgu samkvaemt 16. gr. Akveedi um eftirlit med framangreindum akvadum var annars vegar 2tlad ad
koma til méts vid krofur ESA 1 pvi efni og hins vegar ad leggja dherslu 4 ad stjérnvoldum ber ad fylgja pvi eftir ad
starfad sé { samremi vid 16g og markmid med fjolmidlun { almannapdgu. P4 dbyrgoust islensk stjérnvold ad nytt
regluverk Rikisttvarpsins samremdist ad 6llu leyti leidbeinandi reglum ESA um rikisibyrgdir.

I kjolfar pess ad islensk stjornvold breyttu 16gum og regluverki um Rikisttvarpid til samremis vi0 tilmali ESA
dkvad ESA a0 loka mili pvi er vardadi fjirmognun Rikisdtvarpsins, sbr. tilkynningu frd ESA 11. september 2013.%°

Evrapureglur um eftirlit med almannapjonustufjolmidlum
Mat Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki Rikisatvarpsins 4 grundvelli laga um Rikisttvarpid 4 retur
sinar { Evr6puloggjof en samningurinn um Evr6pska efnahagssva0io og reglur um rikisadstod setja pvi skordur
med hvada heetti hinu opinbera er heimilt ad veita rikisstyrki til reksturs fjolmidla.

12. kafla laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid og i XV. vidauka vid EES-samninginn er ad finna
pau dkvadi sem taka parf tillit til i pessu samhengi. I2. mgr. 59. gr. laganna er fjallad um beitingu reglna

EES-samningsins og samkeppnisreglna, sérstaklega hvad vardar pjénustu sem hefur almenna efnahagslega

28 Akvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu reglna EES um rikisadstod vid opinberan titvarpsrekstur nr. 38/11/COL, 9. febrtar 2011.
29 Leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisstyrki 4 svidi utvarpspjonustu i almannapagu nr. 35/10/COL, 3. febrtar 2010.
30 Akvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA um ad loka mali vardandi fjarmdgnun Rikisutvarpsins nr. 318/13/COL, 11. september 2013.
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pydingu. T 1. mgr. 61. gr. laganna er sett fram s meginregla ad hvers kyns rikisadstod sem hefur dhrif 4 vidskipti
samningsadilanna (milli EES-rikjanna) sé 6heimil, nema 4 annan veg sé melt { samningnum. I2. og 3. mgr. 61.
gr. laganna er ad finna undanpégur frd meginreglunni sem eru nénar utfeerdar i leidbeinandi reglum ESA, par med
talid i leiobeinandi reglum ESA vardandi rikisstyrki til adila sem sjd um utsendingar i almannapdgu. Peer reglur
eiga uppruna sinn { svonefndri Amsterdam-békun um st6du rikisrekinnar utvarpspjénustu sem fylgir Amsterdam-
samningi EB frd 2. oktéber 1997.3' Békunin heimilar undanpigu fra grundvallarreglu samkeppnisloggjafar
Evrépusambandsins um bann vid rikisadstod i pd veru ad rikin geti fjirmagnad fj6lmidla { almannapégu, sem

hafa almenna efnahagslega pydingu, med dlagningu sérstakra gjalda eda med skattfé. Undanpdgan er engu ad
sidur had ymsum takmorkunum, einkum peim ad skilgreina beri med nikveemum hetti hvad felist i ,fjolmidlun

i almannapagu® og a0 reynt sé ad koma i veg fyrir ad fjirmognun tiltekinna fjolmidla med almannafé hafi mikil
dhrif 4 starfsemi fjolmidla sem eru i samkeppnisrekstri.

Pannig skal jafnveegi rikja 4 fjolmidlamarkadi sem geri sjélfsteett starfandi fjolmidlafyrirtekjum kleift ad keppa
vid réttldt skilyrdi, eins og pau eru utferd i 16ggjof hvers adildarrikis. Pegar kemur a0 slikri lagasetningu hefur
EES-rikjum a0 jafnadi verio litid svo 4 ad til pess ad fjolmidlapjénusta geti raekt lydredislegt, menningarlegt og
samfélagslegt hlutverk sitt verdi almenningur ad eiga adgang a0 { pad minnsta einni, opinni sjénvarpsdagskrd, sem

njéti ad jafnaoi rikisstyrkja i formi afnotagjalda.*

Leidbeinandi reglur ESA um rikisstyrki til adila sem sja

um atsendingar i almannapagu

Eftirlit med almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins byggir sem fyrr segir 4 dkvéroun ESA frd febrtar 20115
og 4 leidbeinandi reglum ESA um rikisstyrki til adila sem sja um utsendingar { almannapédgu frd febrdar 2010.%

I leidbeinandi reglum ESA ma sjd peer skordur sem fjarmégnun til fiolmidlapjénustu { almannapdgu eru settar.
Fyrstu leidbeinandi reglur um rikisadstod til fjslmidlapjénustu { almannapdgu voru gefnar Gt af framkveemdastjérn
ESB 4rid 2001. Peer voru svo gefnar 1t { endurskodadri mynd 4rid 2009, par sem tekid hafdi verid tillit til breyttra
adstzona og démapréunar hji Evrépudémstélnum 4 pessu svidi.

ESA sampykkti og gaf ut nyjar, leidbeinandi reglur um rikisstyrki til adila sem sjd um dtsendingar
almannapégu 3. febraar 2010. T stuttu mdli kveda reglurnar 4 um ad rekstur fislmidlapjénustu i almannapégu
skuli hafa sem minnst ahrif 4 almenna samkeppni 4 fjolmidlamarkadi. P4 er i reglunum fjallad um lydreedislegt,
menningarlegt og samfélagslegt mikilvaegi slikrar pjonustu. Medal peirra skilyrda sem fram koma {

vidmidunarreglunum eru:

* a0 fj6lmidlapjénustan sé skilgreind { ldgum sem pjénusta sem hafi almenna, efnahagslega pydingu,

¢ a0 stjérnvold hafi skyrlega falid fyrirteekinu ad reka fjolmidlapjénustuna,

* a0 beiting samkeppnisreglna myndi hindra fyrirteekid i ad sinna framangreindum skyldum sinum og ad
undantekning frd samkeppnisreglum standi ekki i vegi fyrir préun vidskipta, og

¢ ad reglulegt og skilvirkt eftirlit sé med fjdrreidum fj6lmidlapjénustu { almannapdgu.

i reglunum er fjallad um gagnsei og fjarhagslegan adskilnad almannapjénustu og starfsemi i samkeppnisrekstri,
medferd ofgreidslu og reglulegt og skilvirkt eftirlit med notkun almannafjar.

Pé er mikil dhersla 16g0 4 itarlegar skilgreiningar 4 pvi hvad fjélmidlapjénusta i almannapédgu, af hélfu
rikisrekinna fjolmidla, feli i sér. Adildarriki EES hafa talsvert svigrim i pessum efnum en verda pé ad taka tillit til

samkeppnissjénarmida.

31 Protocol on the system of public broadcasting in the Member States - Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts (1997) OJ C340/109; Alpt. 2012-2013, A-deild, pingskjal 197 — 194. mal, almennar
athugasemdir og athugasemdir vid 3. gr.

32 Alpt. 2012-2013, A-deild, pingskjal 197 — 194. mal, athugasemdir vid 3. gr; Evropuradid, European Ministerial Conferences on Mass Media
Policy and Council of Europe Conferences of Ministers responsible for Media and New Communication Services (Evropuradid 2016) 23.

33 Akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA, 2011 (n. 4).

34 Leiodbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisstyrki 4 svidi Gtvarpspjonustu i almannapagu (n. 5).
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3. Fjoldi og flokkun mala 2013-2023

Fjoldi mala vegna eftirlits med logum um Rikisutvarpid

Fjoldi méla sem stofnud voru i malaskrd Fjolmidlanefndar vegna eftirlits med 16gum um Rikisttvarpid,

frd 22. mars 2013 til 22. mars 2023, var 69. Hafa verdur i huga ad mal sem v6roudu eftirlit med 16gum um
fj6lmidla nr. 38/2011 eru ekki talin med pétt starfsemi Rikisutvarpsins heyri einnig undir gildissvid peirra
laga. Eingongu er um ad reda mél sem vordudu eftirlit med logum um Rikisttvarpid nr. 23/2013. Tolfradi
yfir malafjolda og urlausnir i skyrslu pessari tekur pvi ekki til médla sem varda vernd barna gegn skadlegu efni,
bann vid auglysingum { kringum barnaefni, bann vid vidskiptabodum fyrir dfengi, tébaki, nikétinvérum eda
60rum dkvaedum fjolmidlalaga.

Fjoldi mala i malaskra tengd eftirliti med logum um
Rikisutvarpid a timabilinu mars 2013-mars 2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

14
12
10

o N B OO

Mynd 1: Fjoldi mdla i malaskrd Fjolmiolanefndar tengd eftirliti med logum um Rikistitvarpid d timabilinu mars 2013-mars 2023

Flest mal sem voroudu Rikisatvarpio 4 framangreindu timabili eda 24 véroudu kvartanir og dbendingar til
Fjolmidlanefndar vegna wtladra brota 4 logum um Rikisttvarpid. Ellefu mal voru stofnud i mélaskrd vegna
drlegs mats Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins. Niu mal vérdudu fyrirspurnir til

nefndarinnar tengdar starfsemi Rikisatvarpsins. Fjolmiolanefnd barst ein beioni um endurupptéku méls en

17



FRAMKVAMD LAGA UM RIiKISUTVARPID 2013 - 2023

, , Formlegar kvartanir vegna &tladra brota a légum um Rikisiitvarpid voru
faar framan af en fjdlgadi eftir pvi sem fram leid og voru flestar arid 2018
eda sex falsins.

beidninni var hafnad. P4 barst nefndinni eitt erindi frd umbodsmanni Alpingis vegna kvortunar einstaklings
yfir afgreidslu Fjolmiolanefndar 4 erindi hans. Ml sem flokkud eru sem ,annad“ voroudu flest innri mélefni

Fjolmidlanefndar.

Tafla 1: Tegundir mdla mars 2013-mars 2023
Kvartanir 18
Abendingar 6
Mat & almannapjdnustu Rikisdtvarpsins n
Fyrirspurnir 9

Beidni um endurupptoku 1

Umbodsmadur Alpingis 1
Annad 23
Samtals 69

Formlegar kvartanir vegna @tladra brota 4 16gum um Rikisatvarpid voru fiar framan af en fjélgadi eftir
pvi sem fram leid og voru flestar 4rid 2018 eda sex talsins. Dregid hefur dr formlegum kvértunum til
nefndarinnar 4 allra sidustu drum en pess i stad hafa borist kvartanir par sem malshefjendur hafa éskad eftir
nafnleynd. Kj6si kvartandi ad njéta nafnleyndar er litid 4 erindi hans sem 6formlega dbendingu samkvemt
maélsmedferdarreglum Fjolmidlanefndar. Eru mél pa tekin til medferdar 4 grundvelli 1. mgr. 11. gr. laga um
fjolmiola sem pydir ad nefndin tekur malid upp ad eigin frumkveaoi ef efni dbendinga pykir gefa tilefni til

pess.

Fjoldi kvartana og abendinga vegna
a2tladra brota a loagum um Rikisatvarpid,
mars 2013 - mars 2023

o N B~ O

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Kvartanir B Abendingar

Mynd 2: Fjoldi kvartana og dbendinga vegna wtladra brota d logum um Rikisiitvarpid, mars 2013-mars 2023
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Formlegar kvartanir til Fjolmidlanefndar vegna @tladra brota Rikisttvarpsins 4 16gum um Rikisatvarpid
voru pvi alls 18 4 timabilinu mars 2013-mars 2023. Til samanburdar voru formlegar kvartanir vegna
@tladra brota Rikisatvarpsins 4 1ogum um fj6lmidla 34 4 sama timabili. P4 voru formlegar kvartanir vegna
xtladra brota einkarekinna fijslmidla 4 16gum um fjélmidla alls 86 4 timabilinu. T téflu 2, sbr. mynd 3, ma sjd
samanburd vid fjélda kvartana 4 grundvelli laga um fj6lmidla, annars vegar kvartana vegna Rikisutvarpsins og

hins vegar kvartana vegna einkarekinna fjélmidla.

Tafla 2: Samanburdur vid fjolda kvartana @ grundvelli laga um fjolmiola mars 2013-mars 2023

Kvartan’ir
vegna RUV, Kvartanir
a grundvelli Kyaﬂanirvegna vegna
laga um RUV, a grundvelli einkarekinna
Rikisutvarpid laga um fjélmidla fjolmidla
2013 2 7
2014 1 1 2
2015 3 9
2016 2 7 il
2017 2 3 4
2018 6 6 10
2019 3 2 9
2020 4 5 10
2021 4 12
2022 - mars
2023 12
Samtals 18 33 86

Samanburdur vid fjélda kvartana a grundvelli laga um
fjolmidla, mars 2013-mars 2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

14

12

1

o

0o

o)}

o

N

o

B RUV, 16g um Rikisutvarpid m RUV, I6g um fjiélmidla M Einkareknir fjslmidlar
Mynd 3: Samanburdur vid fjolda kvartana d grundvelli laga um fjolmidla, mars 2013-mars 2023

Kvartanir vegna atladra brota 4 logum um Rikisutvarpid voru flokkadar nénar eftir pvi hvort kvartandi
var einstaklingur, fj6lmidill, félagasamtok eda 16gadilar, adrir en fjolmidlar. Langflestar kvartanir stéfudu frd

einkareknum fj6lmidlum eda fimmtan. Einstaklingar kvértudu { fjérum tilfellum en engar kvartanir vegna
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etladra brota 4 16gum um Rikisttvarpid barust fra félagasamtokum og eda 16gadilum, 63rum en fjolmidlum. T

peim fjérum mélum par sem kvartandi var einstaklingur var malshefjandi karlkyns { 6llum tilvikum.

Tafla 3: Flokkun kvartana eftir mdlshefjendum mars 2013-mars 2023

Formlegar kvartanir, malshefjendur Mal
Einstaklingur 4
Fjolmidill 15
Samtok 0
Logadili, annar en fiolmidill 0
Samtfals 19

Allar dbendingar um ztlud brot Rikisttvarpsins 4 logum um Rikisttvarpid 4 timabilinu mars 2013-mars
2023 stéfudu frd einkareknum fjélmiolum.

Tafla 4: Flokkun dbendinga eftir uppruna mars 2013-mars 2023

Uppruni abendinga Mal
Einstaklingur 0
Fjolmidill 5
Samtok 0
Logadili, annar en fiolmidill 0
Samtfals 5

Eins og sjd mé { toflu 5 lauk 7 mélum af peim sem tekin voru til medferdar 4 grundvelli kvartana og
dbendinga me0 trlausn Fjélmidlanefndar, par af lauk premur malum med dkv6rdun og fjérum mélum med

utgafu dlits.

Tafla 5: Lyktir mdla sem tekin voru til medferdar d grundvelli kvartana og dbendinga mars 2013-mars 2023

Lyktir mala sem tekin voru til medferdar a grundvelli kvartana og

abendinga

Akvérdun 3
Alit 4
Fravisun 15
Nidurfelling 2
Beidni um endurupptoku hafnad 1
Framsent 0
Olokid 0
Samtals 25
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Lyktir mala a grundvelli kvartana
og abendinga 2013-2023

Olokid

Framsent

Beidni um endurupptoku hafnad Il
Nidurfelling I—_
Fravisun I
Alit I———
Akvordun I
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Mynd 4: Lyktir mdla sem tekin voru til medferdar @ grundvelli kvartana og dbendinga mars 2013-mars 2023
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4. Skipan Fjolmidlanefndar
og starfsadstadur

Fj6lmidlanefnd ték til starfa 1. september 2011 en nefndin er skipud til fjégurra dra i senn. Fjélmidlanefnd

er sjalfsteed stjérnsyslunefnd sem heyrir undir menningar- og vidskiptariduneytid en heyroi 4dur undir
mennta- og menningarmdlardduneytio. A medal peirra verkefna sem Fjolmiolanefnd er «tlad a0 sinna er ad
leggja mat 4 pad hvort Rikisttvarpid hafi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt skv. 3. gr., sbr. 15. gr. laga
um Rikistitvarpid og leggja mat 4 nyja fjolmidlapjénustu i almannapdgu samkvamt 16. gr. Einnig tekur
nefndin vio kvértunum vegna meintra brota 4 7. gr. laga um Rikisttvarpio og birtir dkvardanir og dlit 4 vef
nefndarinnar. Fjélmidlanefnd skipudu i mai 2023: Einar Hugi Bjarnason heestaréttarldgmadur, Dr. Maria
Run Bjarnadéttir, doktor i internet- og mannréttindalogfredi, Erla Skaladéttir 16gfredingur og Rébert H.
Haraldsson, préfessor i heimspeki og svidsstjori kennslusvios Héskéla Islands.

Einar Hugi er formadur nefndarinnar en hann hefur gegnt formennsku frd 1. september 2019. Maria Rin
er varaformadur nefndarinnar en hin hefur setio { Fjolmidlanefnd frd i april 2019. Varamenn nefndarinnar
eru Hulda Arnadéttir héradsdémari, Marteinn M4sson heestaréttarlogmadur og Birgir Guomundsson, désent
i fjolmidlafraedi vid Héskélann 4 Akureyri. Skipunartimabil nefndarinnar er frd 1. september 2019 til 30.
september 2023.

I arsskyrslum Fjolmiolanefndar, sem adgengilegar eru 4 vef nefndarinnar www.fjolmidlanefnd.is, mé nélgast
upplysingar um pd nefndarmenn sem 4dur situ i Fjolmidlanefnd, til lengri eda skemmri tima.

Starfsmenn 4 skrifstofu nefndarinnar i mai 2023 voru Elfa Yr Gylfadéttir, framkveemdastjéri
Fjolmiodlanefndar, Heiddis Lilja Magnusdéttir yfirlogfraeedingur, Anton Emil Ingimarsson 16gfreedingur og
Skali Bragi Geirdal, verkefnastjori midlalaesis.

Starfsadstadur Fjolmidlanefndar 2013-2023

vegna eftirlits med Rikisatvarpinu

Lég um Rikisutvarpid nr. 23/2013 téku gildi 22. mars 2013. Med peim var Fjolmidlanefnd fert { hendur
eftirlit med 7. gr. laganna, sem fjallar um vidskiptabo0, drlegt mat 4 almannapjénustuhlutverki Rikisatvarpsins
samkvaemt 15. gr. og mat 4 nyrri fiélmidlapjonustu i almannapdgu samkvaemt 16. gr. [ umségn fiarmala- og
efnahagsrdOuneytisins um frumvarp pad sem vard ad 16gum um Rikisttvarpid kom fram a0 rdda pyrfti einn

sérfreeding til vidbotar til nefndarinnar til ad annast pessi verkefni:

wHwvad vardar dhrif d 1itgjold A-hluta rikissjods vegna starfsemi stofnana sem frumvarpio tekur fil er einkum
um pad ad reda ad gert er rdd fyrir ad dkvedi i frumvarpinu sem kvedur d um mat Fjolmidlanefndar d
frammistoou RU V hafi i for med sér ad stofnunin purfi ad rdda einn sérfreding til ad annast um pad verkefui.

Utgjo"ld nefndarinnar vegna pess eru detlud um 10 m. kr. samkvemt mati fjarmalardduneytisins.“>

35 Alpt. 2012-2013, A-deild, pingskjal 197. — 194. mal, umsdgn fjarmala- og efnahagsraduneytis, fjarlagaskrifstofu, i fylgiskjali vid frumvarpid.
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, , Fyrstu sex arin eftir gildistoku laga um Rikisitvarpid voru stddugildi
starfsmanna Fjiilmid!anefndar einungis tv: stada framkvaemdastjora og
ldgfredings. A pessu vard engin breyting fyrr enarid 2019.

Verketni Fjolmidlanefndar voru stéraukin med hinu nyja eftirliti med Rikisttvarpinu 4rid 2013 og
vegna eftirlitshlutverks sem nefndinni var fengid med 16gum nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og télvuleikjum, sem feerdist 4n fjarveitingar frd Barnaverndarstofu til Fjélmidlanefndar 4rid
2011. P4 hafa komid til ny verkefni hja nefndinni vegna ymissa lagabreytinga, medal annars med 16gum nr.
54/2013 um breytingu 4 l16gum um fj6lmidla.

Fyrstu sex drin eftir gildistoku laga um Rikisatvarpio voru st6dugildi starfsmanna Fjélmidlanefndar
einungis tvo: stada framkvemdastjéra og logfredings. A pessu vard engin breyting fyrr en 4rid 2019. P4
var fostum st6dugildum hjd Fjolmiolanefnd fjélgad ar tveimur i prji med ridningu annars 16gfradings til
starfa hjd nefndinni. I maf 2021 fj6lgadi stodugildum i fjdgur pegar rddinn var verkefnastjéri midlalesis til
Fjolmidlanefndar til ad sinna 16gbundnum verkefnum nefndarinnar 4 pvi svidi.

Enginn sérfreedingur 4 skrifstofu Fjolmiolanefndar sinnir eingéngu verkefnum sem tengjast
eftirlitshlutverki nefndarinnar 4 grundvelli laga um Rikisttvarpio. Peim vidfangsefnum er sinnt samhlida
60rum stérfum sem falla undir verkefnasvid Fjélmidlanefndar. Auk framangreinds hefur nokkur fj6ldi
nyrra verkefna verio felldur undir verkefnasvid Fjolmidlanefndar og/eda starfsmanna hennar 4 allra sidustu
drum, par 4 medal umsysla fyrir uthlutunarnefnd vegna rekstrarstudnings til einkarekinna midla og ny
verkefni tengd patttoku i alpjédasamstarfi, adallega 4 vettvangi ERGA, European Regulators Group for
Audiovisual Media Services. Umfang fredslu- og samstarfsverkefna 4 svidi midlalesis hjd Fjolmidlanefnd
hefur aukist mikid med breyttri fjolmidlanotkun almennings, teknibreytingum og midlun og dreifingu
upplysinga 4 stafrenum midlum. P4 er fyrirséd ad verkefnum Fjolmiolanefndar muni fj6lga enn frekar 4
nastu drum, medal annars med fyrirhugadri innleidingu 4 tilskipun 2018/1808/ESB um breytingar 4 hljéo-
og myndmidlunartilskipun Evrépusambandsins 2010/13/ESB, sem innleidd var hér 4 landi med 16gum um
fj6lmidla nr. 38/2011.
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5. Umfjollun um einstdok akvaedi laga
um Rikisutvarpid

Reynt hefur 4 dkveedi laga um Rikisttvarpid med ymsum hetti fra gildistoku peirra 4rid 2013. T kafla
pessum er fjallad med itarlegum hetti um framkvamd einstakra dkveeda laga um Rikisatvarpid nr. 23/2013
en sem fyrr segir er ekki vid leidbeiningar um efnistdk eda uppbyggingu skyrslunnar ad stydjast i 16gum eda
16gskyringargégnum. Fjallad verdur um einstok lagadkveeoi i sdmu r60 og pau birtast i 1dgunum sjilfum, p.e.
frd 1. gr.-18. gr., og er kaflanum skipt { samremi vid kaflaskiptingu laganna.

I fyrsta hluta er fjallad um almenn akvaedi laganna (1.-2. gr.), { 63rum hluta um dkveedi sem varda hlutverk
og skyldur Rikistutvarpsins (3.-7. gr.), med sérstakri dherslu 4 framkvemd 7. gr. um vidskiptabod, og { pridja
hluta er fjallad um reglur sem varda stjérnskipulag Rikisatvarpsins (8.-13. gr.). I fj6rda hluta er vikid ad
heimildum Rikisatvarpsins til tekjuoflunar (14. gr.). Fimmti hluti er tileinkadur umfjollun um eftirlit og
mat 4 almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins fram til drsins 2022 (15.-16. gr.). I sjotta og si0asta hluta
kaflans er yfirlit yfir tolfradi og sektarfjarhedir, vegna stjérnvaldssekta sem lagdar hafa verid 4 Rikisatvarpid
4 grundvelli 17. gr. fra drinu 2013. P4 er i lok kaflans ad finna umfj6llun um framkvemd ymissa dkveda
(18.-19. gr. og dkvaeda til bradabirgda), einkum 18. gr. og helstu 4litaefni sem 4 hefur reynt vid framkvamd

akvaedisins.

I. hluti. Almenn akvadi

1. GR. MARKMID

I 1. gr. laga um Rikisttvarpid kemur medal annars fram ad almannapjénusta Rikisdtvarpsins felist { pvi ad
studla ad lydredislegri umraedu, félagslegri samheldni og menningarlegri fjélbreytni { islensku samfélagi.
Markmidsakvaedi laganna er { samremi vid leidbeinandi reglur ESA um rikisstyrki til dtvarpspjénustu i
almannapégu, sem urdu hluti af EES-samningnum samkvamt dkv6rdun sameiginlegu EES-nefndarinnar 3.
febraar 2010. Samkvamt reglunum eru opinberir styrkir til fyrirtaekja { samkeppnisrekstri dheimilir, nema
peir falli undir undanpagur sem tilgreindar eru { EES-samningnum. Heimilt er ad veita undanpégu fra
reglum um rikisadstod vegna pjénustu sem hefur almenna, efnahagslega pydingu, samkvamt 2. mgr. 59. gr.
EES-samningsins. Er par tt vid efnahagslega starfsemi sem hefur verid skilgreind af hélfu hins opinbera
sem mikilveeg i pagu almennings og sem telja ma ad yrdi ekki veitt, eda ekki veitt undir sému skilyrdum,

dn adkomu hins opinbera (rikis eda sveitarfélags). Heimilt er ad veita rikisstudning til fjolmidlapjénustu

i almannapdgu pegar uppfylltar eru lydradislegar, menningarlegar og samfélagslegar parfir samfélagsins.
Medal annars af peim dstaedum er naudsynlegt ad fram komi i markmidsdkvedum loggjafar sem felur i sér
rikisadstod vid fjolmidla, almannapjénustumiodla jafnt sem einkarekna fjolmidla, a0 markmid slikra laga sé a0

uppfylla lydradislegar, menningarlegar og samfélagslegar parfir samfélagsins.

25



FRAMKV/AMD LAGA UM RiKISUTVARPID 2013 - 2023

2. GR.EIGNARHALD OG SAMNINGUR UM FJOLMIDLUN [ ALMANNAPAGU

Akvadi 2. gr. fjallar um eignarhald og samning um fjslmidlun i almannapdgu. Menningar- og
vidskiptaradherra (40ur mennta- og menningarmalaridherra) er ridherra fjolmidlaméla og hefur umsjén
med eignarhlut islenska rikisins i Rikistitvarpinu ohf. 4 grundvelli laga um Rikisutvarpid nr. 23/2013. Fyrir
gildistéku laga nr. 23/2013 {6r fjarmalardoherra med eignarhlut rikisins i Rikistitvarpinu ohf., eins og
eignarhlut rikisins { 6drum opinberum félégum.

Tveir samningar um fj6lmidlapjénustu { almannapdgu hafa verid gerdir 4 grundvelli 4. mgr. 2. gr. laga um
Rikisutvarpid. S4 fyrri hatdi gildistimann 1. jandar 2016 — 31. desember 2019 en sé seinni gildistimann 1.
jantar 2020 — 31. desember 2023. Fra gildistoku laganna i mars 2013 fram til 1. jandar 2016 var enginn
pjénustusamningur 4 grundvelli 4. mgr. 2. gr. fyrir hendi. Fyrsti samningurinn var undirritadur { april 2016,

me0 gildistima frd 1. jandar 2016.

, , Tveir samningar um fjélmidlapjonustu i almannapagu hafa verid
gerdir a grundvelli laga um Rikistitvarpid nr. 23/2013.

Par sem enginn pjénustusamningur var fyrir hendi frd gildistoku laganna 2013 til drsins 2016 skorti pau
hlutleegu viomio sem Fjélmidlanefnd var wtlad ad hafa til hlidsjénar { mati sinu 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisutvarpsins. Af peim sokum var nefndinni ekki feert ad leggja mat 4 alla peetti almannapjénustuhlutverks
Rikisutvarpsins til samreaemis vid leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisstyrki til adila

sem sjd um utsendingar { almannapdgu, fyrir timabilid 1. september 2013 — 31. desember 2015. T erindi
Fjolmidlanefndar til mennta- og menningarmdlaraduneytis dags. 2. jani 2014 fjalladi nefndin um tilgang,
markmid og umfang verkefnisins og benti 4 ad naudsynlegt veeri a0 markmid, hlutverk, skyldur og umfang
starfsemi Rikisttvarpsins yrdi ndnar utfert { pjénustusamningi, eins og kvedid veeri 4 um { 16gum um
Rikisutvarpid. Veeri pad forsenda pess ad Fjolmiolanefnd geeti sinnt eftirliti med Rikisatvarpinu 4 grundvelli
15. gr. og lagt sjalfstett mat 4 pad hvort félagio hafi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt. Pessi sjénarmid
Fjolmidlanefndar voru itrekud, annars vegar i greinargerd nefndarinnar dags. 1. juni 2015, sem innihélt mat 4
almannapjénustuhlutverki Rikisatvarpsins fyrir rekstrardrid 1. september 2013 — 31. dgust 2014, og hins vegar
i greinargerd nefndarinnar dags. 15. d4gust 2016, sem innihélt mat 4 almannapjénustuhlutverki Rikisatvarpsins
vegna rekstrardrsins 1. september 2014 — 31. desember 2015.%

I erindi mennta- og menningarmalaraduneytisins til Fjslmidlanefndar, dags. 27. september 2016, var fallist
4 a0 Fjolmidlanefnd legdi ekki mat 4 alla paetti starfsemi Rikisatvarpsins fyrir timabilid 1. september 2014 —
31. dguast 2015, af d4steedum sem tilgreindar hafi verid i erindi nefndarinnar dags. 15. dgust 2016, sem voru per
helstar a0 pjénustusamningur 4 grundvelli laga nr. 23/2013 hefdi ekki verio fyrir hendi 4 timabilinu. Jafnframt
kom fram { erindinu a0 rdduneytid gerdi rdd fyrir pvi ad fra 1. jantar 2016 yrdi mat Fjélmidlanefndar 4
starfsemi Rikisttvarpsins i samremi vid dkvaeoi 15. gr. laga um Rikisatvarpio en nyr samningur mennta- og
menningarmalarddherra og Rikisatvarpsins um fjélmidlapjénustu i almannapdgu, med gildistima frd 1. jandar
2016 hafdi pa verid undirritadur.

Nanari umfjéllun um samning radherra og Rikisatvarpsins um fjolmidlun i almannapdgu og framkvemd
hans er a0 finna { umfjéllun um 15. gr. laga um Rikisatvarpid, aftar i skyrslu pessari. Jafnframt er par fjallad
um nidurstddur drlegs mats Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki Rikisttvarpsins 2016-2021.

Samkvemt naverandi fyrirkomulagi er gildistimi pjénustusamnings radherra og Rikistatvarpsins hinn
sami og lengd kjortimabils kjérinna fulltrda 4 Alpingi hverju sinni. A0 mati Fj6lmidlanefndar er dsteeda
til ad skoda hvort annad fyrirkomulag geti talist heppilegra, til deemis hvort til greina komi ad lengja
gildistima samnings rddherra og Rikisttvarpsins um fjélmidlun { almannapjénustu og tryggja fjirmognun
Rikisutvarpsins med Gtvarpsgjaldi til a.m.k. fimm 4ra i senn. Vera kann a0 lenging samningstimabilsins kunni
a0 vera til pess fallin ad tryggja fyrirsjdanleika { rekstri og styrkja sjdlfstadi Rikisatvarpsins gagnvart pélitisku
og efnahagslegu valdi.

36 A hluthafafundi Rikisatvarpsins ohf. 24. febraar 2015 var sampykkt breyting 4 sampykktum félagsins pess efnis ad reikningsar félagsins verdi

almanaksarid i stad 1. september til 31. agust. Arsreikningur Rikisatvarpsins 2015 nadi pvi yfir sextan manada timabil i stad tolf manada timabils,
sbr. skyringar i arsskyrslu Rikisatvarpsins 2015 vegna breytinga 4 reikningsari RUV.
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Umsjon med eignarhlut islenska rikisins

Almannapjénustumiolar hafa riku lyoredis- og menningarhlutverki ad gegna og er Rikisatvarpinu medal
annars tlad ad leggja raekt vid islenska tungu, menningu, ségu pjédarinnar og menningararfleifd. Skyrir
pad édstedur pess ad menningar- og vidskiptaradherra (4dur mennta- og menningarmélaridherra) hefur
umsjén med eignarhlut islenska rikisins i Rikisatvarpinu ohf. en fyrir gildistoku laga um Rikisutvarpio fér
fjarmalarddherra sem fyrr segir med eignarhlut rikisins.

A hinum Nordurléndunum er fyrirkomulag eignarhalds almannapjénustumidla med ymsum hetti. T
Danmérku og Noregi fara rddherrar menningarmala med eignarhlut rikisins { almannapjénustumiolum,
eins og hér 4 landi. Fyrirkomulag eignarhalds almannapjénustumidla er frabrugdid i Finnlandi og
Svipj6d. T Finnlandi fer samgéngu- og fiarskiptamalaradherra med eignarhlut finnska rikisins { finnska
almannapjénustumidlinum YLE og { Svipjéd er pad sérstok stofnun (Férvaltningsstiftelsen) sem fer med
eignarhlut { sensku almannapjénustumidlunum SVT, SR og UR. Fulltrtar { stofnuninni eru tilnefndir af

pingflokkum 4 seenska pinginu en ekki er litid svo 4 a0 seensku almannapjénustumidlarnir séu i rikiseigu.

Skyrsla Rikisendurskodunar 2019
I névember 2019 skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um rekstur og adgreiningu rekstrarpétta

Rikisutvarpsins, par sem lagdar voru fram fjérar tillégur til drbéta i rekstri Rikisutvarpsins.*” Par 4 medal
kom fram ad Rikisendurskodun teldi ad fjirmala- og efnahagsraduneytio etti ad fara med eignarhlut rikisins
i Rikisatvarpinu ohf. likt og pad geri med 6nnur félog sem rikid eigi eignarhlut i, par sem eeskilegt veeri ad
skilja 4 milli eigendadbyrgoar og faglegrar dbyrgoar. i nylegri skyrslu Rikisendurskodunar fra jandar 2023
kemur fram a0 starfshépur sem skipadur hafi verid af mennta- og menningarmélardduneytinu hafi fjallad um
urbétatilldgu Rikisendurskodunar frd 2019 en ekki lagt til a0 eignarhaldi yrdi breytt. Jafnframt kom fram ad
menningar- og vidskiptardduneytio teeki ekki afstéou til fyrirkomulags umsjénar med eignarhlut rikisins, pad
veeri Alpingis ad dkvarda um slikt.

Fjolmidlanefnd bendir 4 a0 tillaga Rikisendurskodunar um ad fjairmélaradherra fari med eignarhlut
Rikisutvarpsins ohf. virdist ekki eiga sér fyrirmynd 4 hinum Nordurléndunum. Fjolmidlanefnd tekur
jafnframt undir sjénarmid rdduneytisins og dréttar ad pad er { hondum Alpingis ad mela fyrir um breytingu 4

eignarhaldi Rikisttvarpsins, telji pingid porf 4 pvi.

Il. hluti. Hlutverk og skyldur

3. GR.FJOLMIPLAPJONUSTA [ ALMANNAPAGU

13. gr. er fiallad um paer krofur sem gerdar eru til Rikisttvarpsins vegna fjolmidlapjénustu { almannapagu. T
drlegu mati Fjolmiolanefndar, 4 pvi hvernig Rikisttvarpid hefur uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt skv.
15. gr. laganna, kemur fram hvernig Rikisatvarpio uppfyllti peer krofur 4 timabilinu, sem og hvernig uppfyllt
voru dkvaedi { samningi mennta- og menningarmalarddherra og Rikisutvarpsins um fjélmidlapjénustu i
almannapdgu. Um framkvamd 3. gr. er pvi visad til umfjéllunar um 15. gr. i skyrslu pessari en par er fjallad
um nidurstéour drlegs mats Fjolmiolanefndar 4 pvi hvernig Rikisttvarpio uppfyllti almannapjénustuhlutverk
sitt samkvemt 3. gr. 4 timabilinu 2013-2021.

Fjolbreytileiki i dagskrargerd og starfsmannahaldi
I 4. tslul. 2. mgr. 3. gr. kemur fram ad Rikisutvarpio skuli kynna margbreytileika mannlifs, lifsvidhorfa
og lifsskilyrda i landinu. Fjolmidlanefnd er kunnugt um ad sjénarmid um fjolbreytileika (e. diversity) {
dagskrarefni og starfsmannahaldi hafa lengi verid i brennidepli hjd almannapjénustumidlum i Evrépu, par
4 medal BBC i Bretlandi. P4 hefur Rikisttvarpid aukid dherslu 4 ad endurspegla fjolbreytileika islensks
samfélags { ba0i dagskrdrgerd og starfsmannahaldi 4 undanférnum drum, umfram lagaskyldu.

Verdi 16gin endurskodud metti koma til athugunar hvort leggja atti rikari dherslu 4 a0 Rikisttvarpinu
beri a0 endurspegla fjolbreytileika mannlifs, beedi { dagskrdrefni Gtvarps og sjénvarps og 4 netinu, sem og i

starfsmannahdpi Rikisatvarpsins.

37 Rikisendurskodun, Rikisutvarpio ohf., Rekstur og adgreining rekstrarpatta (Rikisendurskodun 2019).
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Med fjolbreytileika i dagskrdrefni er dtt vio synileika 6likra pjéofélagshépa { myndmidlum og midlun dlikra
radda i hlj60midlum, t.d. peirra sem ekki hafa islensku a0 méourmali. Med fjolbreytileika i starfsmannahépi
er dtt vid ad starfsmannahépur Rikisatvarpsins endurspegli t.d. 6lika aldurshépa, kynpeetti, 6lik kyn og ad
fatlad f6lk eigi pess kost ad hljéta starfspjilfun og, eftir atvikum, atvinnu hja Rikisatvarpinu.

4. GR. ONNUR STARFSEMI

I 4. gr. er meelt fyrir um um stofnun détturfélags um samkeppnisrekstur Rikisttvarpsins. Gildistoku 4. gr. var
frestad { tvigang. Akvaedid dtti ad taka gildi 1. jantar 2014 en med 16gum nr. 140/2013 var gildistokunni frestad
til 1. jandar 2016, vegna fyrirsjdanlegra aukinna ttgjalda vid breytinguna. Akvaedinu var frestad aftur med [3gum
nr. 129/2015 og pa til 1. jandar 2018. Samkvaemt greinargerd med lagafrumvarpinu var talid naudsynlegt ad
fresta dkvaedinu til ad Rikisatvarpinu gefist kostur 4 ad undirbaa pa breytingu sem 4. gr. felur { sér.

I bradabirgdadkvaedi I 1 [sgum um Rikisttvarpid kemur fram ad par til détturfélég hafi verid stofnud og séu
tekin til starfa sé Rikisatvarpinu heimilt a0 afla tekna med vidskiptabodum, s6lu og leigu 4 vorum sem tengist
dagskrérefni pess og annarri pjénustu sem fellur undir 4. gr.

Akvadi 4. gr. tok fyrst gildi 1. jantiar 2018 og var pvi lagaleg skylda Rikisttvarpsins til ad stofna détturfélog
um samkeppnisrekstur ekki fyrir hendi fra gildistoku laganna i mars 2013 til 1. jandar 2018. Détturfélagid RUV
sala ehf. hof starfsemi pann 1. jantar 2020. Félagid ber dbyrgd 4 allri solu sem RUV skilgreinir sem tekjuaflandi
samkeppnisrekstur og er { 100% eigu RUV. Lagaleg skylda samkvaemt 4. gr. var pvi uppfyllt 1. jandar 2020.

Pegar skyrsla RikisendurskoOunar, um rekstur og adgreiningu rekstrarpitta Rikisatvarpsins, var gefin ut i
névember 2019 hafdi détturfélagid RUV sala ehf. ekki verid stofnad. T skyrslunni lagdi Rikisendurskodun fram
fjérar tillogur til urbéta i rekstri Rikisutvarpsins. Benti Rikisendurskodandi m.a. 4 ad Rikisutvarpinu beri ad
uppfylla lagalegar skyldur um stofnun détturfélags fyrir adra starfsemi en fjélmidlun i almannapédgu. Gengi
lagaleg skylda félagsins framar pvi 6hagredi sem hugsanlega kynni ad hljétast af stofnun détturfélaga. Fram
kom 1 skyrslu Rikisendurskodunar ad ef vilji stjérnvalda steedi ekki til pess ad Rikisatvarpid stofnadi détturfélag
um samkeppnisrekstur pyrftu pau ad beita sér fyrir lagabreytingu. Var par visad til 1. mgr. 4. gr. laga um
Rikisttvarpio.

Framangreindur drittur 4 stofnun détturfélags Rikisatvarpsins um samkeppnisrekstur hafoi ekki dhrif 4
nidurstéou drlegs mats Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki Rikisttvarpsins fyrir rekstrardrin 2018
og 2019, par sem mat nefndarinnar skv. 15. gr. laga um Rikisttvarpid t6k ekki til peirrar skyldu sem 4. gr. felur
i sér. Matio t6k einungis til pess hvort paer gadakrofur sem fram koma i 3. gr. laga um Rikisttvarpio teldust
uppfylltar og hvort skyr békhaldsleg adgreining hefdi verid 4 milli pess reksturs sem telst rekstur i almannapigu
og samkeppnisreksturs.

Rétt er ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad ekki eru sett skilyrdi af halfu ESA um ad samkeppnisrekstur
almannapjénustumidla fari fram i sérstoku détturtélagi til ad rikisstyrkjareglur EES teljist uppfylltar. Pau
skilyrdi sem sett eru af halfu ESA lata ad pvi ad bokhald skuli vera gagnsatt { peim skilningi ad skyr adgreining
sé 4 milli pess sem telst rekstur i almannapdgu og pess sem telst samkeppnisrekstur. Pegar 16g um Rikisatvarpid
voru sett taldi ESA adgreiningu par 4 milli i békhaldi félagsins ekki naegilega skyra, sbr. dkvéroun ESA um
beitingu reglna EES um rikisadstod vid opinberan ttvarpsrekstur.®® Ur pvi var batt af halfu Rikisatvarpsins med
nyjum békhaldsreglum, sem settar voru eftir gildistoku laga um Rikistatvarpio.

5.GR.FJARHAGSLEGUR ADSKILNADUR

Arsreikningar Rikisutvarpsins hafa fr4 gildistoku laga um Rikisttvarpid 2013 verid fram settir  samraemi
vi0 pau 16g, reglur og alpjédlega reikningsskilastadla sem um starfsemina gilda og verid dritadir af 16ggiltum
endurskodendum sem eru 6hddir Rikisutvarpinu.

15. gr. laga um Rikisttvarpid segir ad halda skuli firreidum alls reksturs vegna fjolmidlapjonustu {
almannapdgu skv. 3. gr. adskildum fréd fjdrreidum annars reksturs 4 vegum Rikisttvarpsins eda détturfélaga pess.
Rikisatvarpinu er 6heimilt ad nota fjirmuni frd rekstri fjélmidlapjénustu { almannapdgu til ad greida nidur
kostnad vegna samkeppnisreksturs. P4 skal nyta rekstrarafgang af starfsemi détturfélaga til fjolmidlapjénustu i
almannapdgu og eftir atvikum til ad auka eigi0 fé samkvaemt ndnari dkvérdun adalfundar.

Eins og fram hefur komid 4 efni 5. gr. reetur ad rekja til leiobeinandi reglna ESA um rikisadstod vid

38 Akvérdun Eftirlitsstofnunar EFTA, 2011 (n. 4). Sja einnig akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA, 2013 (n. 6).
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opinberan utvarpsrekstur.®* Samkvamt reglunum skal vera skyr og videigandi adskilnadur 4 Gtvarpspjénustu
i almannapdgu og peirri pjénustu sem ekki telst til opinberrar pjénustu og er pess krafist til ad tryggja
gagnsei og dbyrga notkun 4 opinberu fé en einnig til a0 ESA sé unnt ad rannsaka t.d. meintar
vixlnidurgreidslur.

Skilyrdi ESA ldta sem fyrr segir ad pvi ad bokhald skuli vera gagnsett { peim skilningi ad skyr adgreining
sé 4 milli pess sem telst rekstur i almannapdgu og pess sem telst samkeppnisrekstur.

Eftir gildistoku laga um Rikisatvarpid 2013 var rekstur vegna fjélmidlunar i almannapjénustu og
samkeppnisrekstur adgreindur med skyrum heetti i drsreikningum Rikisttvarpsins. Gerdi Rikisutvarpid par
grein fyrir rekstrartekjum og -gjéldum vegna almannapjénustu annars vegar og samkeppnisreksturs hins
vegar.

AJ mati Fjolmidlanefndar uppfyllti Rikisttvarpid frd gildistoku laganna 2013 per krofur sem gerdar eru
i 5. gr. um fjarhagslegan adskilnad reksturs vegna fjélmidlapjénustu i almannapédgu frd fjirreidum annars
reksturs, pott détturfélagid RUV sala ehf. hafi ekki verid stofnad fyrr en 2020. Rikisttvarpid hefur jafnframt
stadfest a0 hafa uppfyllt 6nnur skilyrdi 5. gr., p.m.t. a0 fjirmunir frd rekstri fjolmidlapjénustu i almannapagu
hafi ekki verid notadir til ad greida nidur kostnad vegna samkeppnisreksturs.

Fra stofnun détturfélagsins RUV sélu ehf. 2020 hafa verid gerdir arsreikningar fyrir badi médurfélagid
og détturfélagio en einnig er gerdur samstadureikningur i samreemi vid 16g um 4rsreikninga nr. 3/2006.

Samstedureikningurinn er gerdur { samreemi vid alpjédlega reikningsstadla (IFRS).

Tillaga Rikisendurskodunar um verdmat auglgsingargma

Ein tillaga i skyrslu Rikisendurskodunar 2019 laut ad pvi ad verdmeta pyrfti réttinn til nytingar 4
vidskiptabodum i midlum Rikisttvarpsins. Til ad auka gagnsai um adskilnad fjolmidlapjénustu {
almannapégu og samkeppnisreksturs og tryggja ad rikisstyrkir renni ekki til annarrar starfsemi en
almannapjénustu taldi Rikisendurskodun ad verdmeta pyrfti rymi milli dagskrarlida Rikisttvarpsins ohf. sem
nytt vaeru undir auglysingar og énnur vidskiptabod. I innra bokhaldi pyrfti sidan ad tekju- og gjaldfeera pau
me0 videigandi heetti, p.e. til tekna hja almannapjénustu félagsins og til gjalda hjd samkeppnishlutanum. I
skyrslu Rikisendurskodunar sagdi medal annars:

Neikvad rekstrarafkoma almannapjonustublutans skyrist ad hluta til af pvi ad ekki er lagt mat d

verdmeti auglysingaryma sem samkeppnisrekstri félagsins eru afbent og nytast honum til tekjudflunar.
Almannapjonustan nytur med 60rum ordum ekki afraksturs tiltekinna verdmeta sem hin skapar med dhorfi

og hlustun. 1 Jjisi pess ad samkeppnisreksturinn er undir beinni stjorn RUV og ekki er tekid fullt tillit til
framangreindrar verdmetaskipunar i bokhaldi félagsins er erfitt ad leggja mat d pau verdmeti sem fara d milli
almannapjonustubluta og samkeppnisreksturs, likt og vidmidunarreglum ESA er @tlad ad koma i veg fyrir. Af
peim sokum er ekki hegt ad fullyria hvort bokhald Rikisiitvarpsins uppfylli krifur um fullkominn adskilnad

milli almannapjonustu og samkeppnisrekstrar.”

I vidbrogdum mennta- og menningarmalardduneytis 2019 vid framangreindri athugasemd
rikisendurskodanda kom fram ad lita yrdi til verklags og verdmetamats 4 auglysingarymi hjd fjolmidlum
i almannapjénustu annars stadar 4 Evrépska efnahagssvedinu. Rdduneytinu veri ekki kunnugt um ad
samberilegt verklag og veromatamat 4 auglysingarymum, eins og pad sem Rikisendurskodun lagoi til 2019,
tiokadist hja fjélmidlum { almannapjénustu annars stadar 4 Evrépska efnahagssveedinu. Fjolmidlanefnd tekur
undir pau sjénarmid rdduneytisins.

I skyrslu Rikisendurskodunar fra jandar 2023 kemur fram ad Rikisatvarpid hafi brugdist vio athugasemdum
Rikisendurskodunar frd 2019 med trbétum. Rikisitvarpid hafi m.a. breytt uppgjorsadferdum sinum { kjolfar
stofnunar détturfélagsins RUV solu ehf. T rekstrarsamningi milli félaganna sé nu tilgreint hvernig verdmati
4 rymi milli dagskrérlida sé hdttad fyrir auglysingar og 6nnur vidskiptabod. Hafi Rikistitvarpid stadfest ad

reikningsskil félaganna séu gerd i samrzemi vid petta.

39 Leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisstyrki 4 svidi utvarpspjonustu i almannapagu (n. 5).
40 Rikisendurskodun, Rikisutvarpio ohf., Rekstur og adgreining rekstrarpatta (Rikisendurskodun 2019) 23.

29



FRAMKV/AMD LAGA UM RiKISUTVARPID 2013 - 2023

Breyting a framsetningu i arsreikningi

Fyrir stofnun détturfélagsins RUV solu ehf. 2020 var kostnadargreiningu vegna fijslmidlunar {
almannapjénustu a0 finna i peim hluta skyringa vid drsreikninga Rikisitvarpsins, sem fjalladi um rekstur
deilda. Eftir stofnun détturfélagsins RUV sélu ehf. 2020 breytti Rikisttvarpid uppgjérsadferdum sinum

a0 pvi leyti ad nu er kostnadargreiningu 4 rekstri fjolmidils { almannapdgu og samkeppnisrekstri ad finna {
rekstrarsamningi sem gerdur var 4 milli médur- og détturfélags Rikisitvarpsins i juli 2020. Reikningsskil
beggja félaga byggjast 4 pessum samningi en vid gerd hans ték Rikisatvarpid mid af ébendingum
Rikisendurskodunar fra 2019. T samningnum eru rekstrarlidir skilgreindir sem og skipting peirra milli
félagana. Engar athugasemdir vid framangreint fyrirkomulag eru gerdar af hilfu Rikisendurskodunar i skyrslu
embettisins frd 2023.

6. GR.TEXTUN OG TAKNMALSTULKUN.

Ie. gr. laga um Rikisatvarpid er fjallad um textun og tdknmalstalkun. Rikisatvarpinu ber samkvemt
dkvaedinu ad studla ad pvi ad blindir, sjénskertir, heyrnarlausir og heyrnarskertir fai upplysingar og geti verid
virkir patttakendur { samfélaginu. Auk pess er { 6. gr. fjallad um adgengismdl og pjénustu vid pa sem vegna
totlunar eda af 6drum dsteedum eru 6feerir um ad nyta sér hefobundna fjolmidlapjénustu i almannapégu, i
pjénustusamningi mennta- og menningarmalarddherra og Rikisutvarpsins. Eru pau 4 medal dherslumala
nugildandi samnings fyrir timabilid 2020-2023.

Samkvemt 1. mgr. 6. gr. skal efni 4 erlendu mali sem synt er { sjénvarpsdagskrd Rikisatvarpsins fylgja
islenskt tal, islensk talsetning eda texti 4 islensku eftir pvi sem vid 4 hverju sinni. Petta 4 p6 ekki vid pegar
fluttir eru erlendir sdngtextar eda beinar Utsendingar 4 fréttum eda fréttatengdu efni sem syna ad verulegu
leyti atburdi sem gerast { sému andrd. Vid par adstedur skal eftir pvi sem kostur er, lita fylgja endursogn,
textun eda kynningu 4 islensku 4 peim atburdum sem syndir eru. Samkvamt dkvadinu skal dhersla 16g0 4 ad
allt tal og texti sé 4 lytalausri islensku. T 2. mgr. 6. gr. er kvedid 4 um ad Rikistatvarpid veiti heyrnarskertum
adgang ad fj6lmidlapjénustu i almannapdgu med textun 4 fréttum og 6dru sjénvarpsefni, med textavarpi,
utsendingum 4 tdknmili og/eda 6drum midlunarleidum er henti i pessu skyni og séu { samrzemi vid
teknilega moguleika 4 hverjum tima. P4 4 Rikistutvarpid ad leita leida til a0 koma til méts vid sjénskerta med
teeknilegum adferdum samkvaemt 5. mgr. 6. gr.

Rikisutvarpid hefur unnid ad pvi a0 beeta adgengi sjén- og heyrnarskertra og fleiri pj6dfélagshépa
ad pjénustu sinni 4 undanférnum drum, eins og fram hefur komid i drlegu mati Fjolmidlanefndar 4
almannapjénustuhlutverki Rikisatvarpsins. i pjénustusamningum radherra og Rikisttvarpsins hafa verid
gerdar krofur um adgengi ad pjénustu Rikisttvarpsins, umfram paer sem gerdar eru ad logum. A peim
grundvelli hefur RUV m.a. haft frumkvaedi ad pvi ad auka pjonustu vid ibta landsins sem hafa annad
tungumal en islensku. RUV English heldur uti fréttapjénustu 4 vefnum og vikulegum spjallpetti 4 ensku.
Undirsidan RUV.is/polski er med frétta- og upplysingamidlun 4 pélsku. P4 er undirsidan RUV.is/audskilid
med audlesnum texta, sem hentar m.a. f6lki med proskahémlun.

Ny adgengisstefna Rikisatvarpsins var gefin Ut rid 2022, par sem medal annars kemur fram hvernig leitast
er vid a0 nyta teknilegar lausnir til ad tryggja adgengi peirra sem ekki geta nytt sér pjénustu Rikisatvarpsins
med hefdbundnum heetti. Adgengisstefna RUV gengur lengra en kvedid er 4 um i pjénustusamningi
hvad krofur til adgengismala vardar. Med pessu méti hefur RUV haft forgéngu um ad beeta adgengi allra

notendahépa ad midlum sinum.

Adgerdir til ad koma til méts vid heyrnarlausa og

heyrnarskerta med teknilegum lausnum

Textun sjonvarpsefnis

Samtimatextun sjénvarpsfrétta og iprotta kl. 19 héfst { mars 2013 4 sidu 888 { textavarpi. Allt islenskt
sjénvarpsefni sem ekki er synt { beinni ttsendingu er med skjitexta 4 sidu 888 { textavarpi og i spilara 4§ RUV.
is og { RUV appinu, eftir ad pad kom til sgunnar. P4 hefur rittilkun og bein textun 4 menningarefni aukist
4 sidustu drum og rittdlkur verid kalladur til ad tilka lengri vidtol og annad efni 1 beinni ttsendingu. Oll

umfjollun fréttastofu i addraganda kosninga, sem og ttsendingar 4 kosninganétt, hefur verid textud og rittilkud.
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Pydingadeild sinnir pydingum 4 erlendu efni og sér einnig um textun 4 fyrirfram unnu islensku
sjénvarpsefni sem sent er it med texta 4 sidu 888 { textavarpi. Allt erlent dagskrarefni er sent Gt med

islenskum texta, nema i fieinum tilvikum, t.d. pegar erlent efni er synt i beinni dtsendingu.

Efni d taknmadli

1 V. bradabirgdaskvadi laga um Rikisttvarpid segir ad pegar hlidrent dreifikerfi Rikisatvarpsins fyrir
sjénvarp hafi verid lagt nidur og dreifing sé ordin ad 6llu leyti stafraen verdi Rikisutvarpinu heimilt ad hatta
utsendingu sérstakra frétta 4 taiknmdli ef adalfréttatimar sjénvarps verdi taknmélstalkadir.

Fluttir voru sérstakir taknmadlsfréttatimar i sjénvarpi fram til drsins 2021 en pa voru sérstakir
taknmalsfréttatimar aflagdir og allir adalfréttatimar sjonvarps pess { stad taknmalstalkadir 4 RUV 2.
Aramo’taévérp forseta Islands og forsetisradherra hafa verid send ut med tdknmalstalkun 4 RUV 2 og einnig
umrzdur oddvita stjornmalaflokka og forsetaframbjédenda 1 sjonvarpssal kvoldid fyrir kosningar. Arin 2020
og 2021 var sérstok dhersla 16g0 4 ad tryggja adgengi sjén- og heyrnarskertra ad upplysingum sem véroudu
COVID-19, séttvarnartakmarkanir og énnur viobrégo vid heimsfaraldrinum.

Adgerdir til ad koma til méts vid blinda og sjonskerta

med taeknilegum lausnum

Unnid hefur verid ad pvi ad tryggja ad vefurinn RUV.is sé adgengilegur lesblindum og blindum. Sjénskertir
geta fylgst med vef RUV med adstod vefpulu og fengid myndlysingar med kvikmyndum i sjonvarpi. I
samvinnu vio sérfreeding i adgengismalum hafa verid utbunar leidir fyrir blinda til ad notfera sér allt
efnisframbod 4 vefnum, t.d. Sarpinn. Vefpula hefur verid tengd 6llum texta. Jafnframt hefur verid 16gd dhersla
4 20 tengja Vefvarpid, pjonustu Blindrafélagsins, vid RUV.is. Gerdar hafa verid endurbetur 4 vefnum og RUV
appinu til ad bata adgengi blindra og sjénskertra enn frekar og audvelda skjédpulu a0 lesa efni frd RUV.

Adgerdir til ad koma til méts vid folk med proskahdomlun
Arid 2020 voru settar upp undirsidur 4 vef RUV, RUV.is/audskilid med audlesnum texta. Audlesinn texti er

@tladur f6lki med proskahémlun en hentar ymsum 6drum hépum lika vel.

Krafan um Igtalausa islensku

St krafa gerd { 16gum um Rikisdatvarpid ad allt tal og texti { midlum Rikisutvarpsins skuli vera 4

lytalausri islensku. Petta kemur fram i 4. mélslid 1. mgr. 6. gr. Verdi 16gin tekin til endurskodunar telur
Fjolmidlanefnd ad betur geeti farid 4 pvi ad orda dkveedid med 60rum heetti, t.d. 4 pd leid ad mélfar i midlum
Rikisutvarpsins skuli vera eins vandad og kostur er. Ad mati nefndarinnar er mikilvagt ad gaeta ad pvi ad
Rikisatvarpid endurspegli fjolbreytileika islensks samfélags en { pvi getur falist ad raddir fréttamanna og
dagskrargerdarfélks, sem ekki talar lytalausa islensku i strongum skilningi pess ords, heyrist i fjolmidlum. Ao

sama skapi er mikilveegt a0 mélfar { midlum Rikisatvarpsins sé vandad og { samrami vid islenska malstefnu.

Engar krofur um endursogn a islensku i hljgdmidlum

Samkvemt 1. mgr. 6. gr. eru eingdngu gerdar krofur um ad efni 4 erlendu méli sem synt er i sjénvarpsdagskrd
Rikisatvarpsins fylgi islenskt tal, talsetning eda texti 4 islensku, eftir pvi sem vid 4 hverju sinni. Engar kréfur
eru hins vegar gerdar um a0 erlendu efni { dtvarpsdagskrd eda 60rum midlunarformum fylgi endurségn 4
islensku. Hefur Rikisttvarpid komid dbendingu par ad litandi 4 framferi vid Fjolmidlanefnd. Verdi 16gin
endurskodud meatti kanna hvort tilefni er til ad samrema peer krofur sem gerdar eru um endurségn 4 islensku

i midlum Rikisttvarpsins 6hdd midlunarformi.
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Vidskiptabod

Fjolmidlanefnd hefur eftirlit med pvi ad vidskiptabod 4 midlum RUV séu { samraemi vid 7. gr. laga

um Rikistitvarpid en med dkveedinu voru Rikisatvarpinu settar meiri skordur 4 auglysingamarkadi en
einkareknum fj6lmidlum, einkum vegna kostunar, voruinnsetningar, rofs dagskrarlida med auglysingum og
hlutfalls auglysinga innan klukkustundar. Akvadi 7. gr. er skipt i dtta mélsgreinar og verdur hér 4 eftir farid
yfir meginefni hverrar mélsgreinar fyrir sig og helstu édlitaefni sem 4 hefur reynt vid framkvemdina. Farid
verdur yfir tolfradi vardandi dkvardanir og dlit Fjolmidlanefndar 4 timabilinu mars 2013-mars 2023 og i lokin

er yfirlit { timar6d yfir urlausnir Fj6lmidlanefndar vegna vidskiptaboda i midlum Rikisatvarpsins.

7.GR.LAGA UM RIKISUTVARPID.

Akvaedi 7. gr. laga um Rikisttvarpid fjallar um vidskiptabod { midlum Rikisttvarpsins. Fjslmidlanefnd getur
lagt stjérnvaldssektir 4 Rikisutvarpio ef brotid er gegn dkvadum 7. gr. A timabilinu mars 2013-mars 2023
birti Fjolmidlanefnd fimm dkvardanir og fimm 4alit, alls tiu Grlausnir, vegna brota Rikistatvarpsins 4 7. gr. laga
um Rikisutvarpid. Flestar urlausnir eda fimm voru birtar 4rid 2019. Sj6 af tiu malum voru tekin til medferdar

4 grundvelli kvartana eda dbendinga frd 6drum fjolmidlum.

Tafla 6: Fjoldi drlausna Fjolmidlanefndar vegna brota a 7. gr. laga um Rikisitvarpid mars 2013-mars 2023

Ar Akvardanir Alit
2013 0
2014 0
2015 0
2016 1 1
2017 1
2018 1
2019 1 4
2020 0
2021 0
2022 1
Samtals 5 5
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Fjoldi arlausna vegna brota a
7. gr. mars 2013-mars 2023

OO B N W B~ U1 O

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Akvardanir m Alit
Mynd 5: Fjoldsi iirlausna Fjélmidlanefndar vegna brota d 7. gr. laga um Rikistitvarpid mars 2013-mars 2023

Edli brotaa 7. gr.
I 1. mgr. 7. gr. laga um Rikisttvarpid kemur fram ad vidskiptabod skuli vera skyrt afmérkud fra 6dru
dagskrirefni Rikisatvarpsins og ad geeta skuli héfsemi { birtingu. 2. mgr. 7. gr. fjallar um bann vid kostun
dagskrérefnis og undantekningar fra pvi banni. T 3. mgr. 7. gr. er kvedid 4 um bann vid pvi ad slita { sundur
dagskrérlidi med vidskiptabodum { sjonvarpi og fjallad um undantekningar fra pvi banni. T 4. mgr. 7.
gr. er fjallad um leyfilegt hdmarkshlutfall vidskiptaboda innan hverrar klukkustundar, sem i midlum
Rikisttvarpsins er 8 mindtur 4 klukkustund. T 5. mgr. 7. gr. segir ad Rikisttvarpid skuli setja og birta gjaldskra
fyrir vidskiptabod, auk pess sem fjallad er um jafnraedi gagnvart vidskiptaménnum vid sélu vidskiptaboda
og fram kemur a0 afsldttarkjor fyrir kostunaradila og auglysendur skuli vera gagnse og standa 6llum
vidskiptaménnum til boda fyrir sambeerilegt umfang vidskipta. Akvaedi 6. mgr. 7. gr. fiallar um bann vid sélu
vidskiptaboda 4 vef RUV og undantekningar frd pvi banni. T 7. mgr. 7. gr. kemur fram ad véruinnsetningar séu
Sheimilar { efni sem Rikisutvarpio framleidir sjdlft og/eda framleidir sjdlft i samstarfi vi0 adra innlenda adila
og er sérstaklega framleitt fyrir Rikisatvarpid. Pd segir { 8. mgr. 7. gr. a0 Rikisttvarpio setji sjélft reglur um
birtingu vidskiptaboda og kostun dagskrarefnis, p.m.t. um rof 4 dagskrarefni vegna birtingar vidskiptaboda, og
skuli reglurnar birtar 4 vef pess.

Flestar urlausnir Fjolmiolanefndar vegna brota Rikisutvarpsins 4 16gum um Rikisatvarpio 2013-2023

vordudu reglur um kostun dagskrdrefnis.

Tufla 7: Urlausnir Fjolmidlanefndar flokkadar eftir edli brota a 7. gr. mars 2013-mars 2023*

Urlausnir flokkadar eftir edli brota a 7. gr. Lagaakvadi Fjoldi urlausna
Afmaorkun vidskiptaboda fra 6dru dagskrarefni 1.mgr.7.qr. 0
Kostun dagskrarefnis 2.mgr. 7.qr. 5
Rof & dagskrarlidum med auglysingum 3.mgr. 7.qr. 2
Auglysingahlutfall innan klukkustundar 4. mgr.7.gr. 2
Birting gjaldskrar fyrir vidskiptabod og jafnraedi gagnvart vidskiptamonnum 5.mgr. 7.qr. 2
Sala vidskiptaboda a vef RUV 6. mgr. 7. gr. 0
VGruinnsetning { dagskrarefni 7.mgr.7.qr. 0
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, , A timahilinu mars 2013-mars 2023 hirti Figlmidlanefnd fimm akvardanir
og fimm alit, alls tiu drlausnir, vegna brota Rikisiitvarpsins a 7. gr. laga um
Rikistitvarpid. Flestar irlausnir eda fimm voru birfar arid 2019.

Urlausnir flokkadar eftir edli brota a
7. gr. mars 2013 - mars 2023

Voruinnsetning i dagskrarefni
Sala vidskiptaboda & vef RUV

Birting gjaldskrar fyrir vidskiptabod p——
Auglysingahlutfall innan klukkustundar p——

Rof & dagskrérliéum med augl\'/singum I
Kostun dagskrarefnis e ———
Afmorkun vidskiptaboda

0 1 2 3 4 5 6

Mynd 6: Urlausnir Fjolmidlanefndar flokkadur eftir edli brota d 7. gr. mars 2013-mars 2023

*Ein drlausn Fjcimidlanefndar fjalladi um brot & baedi 2. mgr. og 3. mgr. 7. gr. ag er pvi tvitalin i toflunni. Onnur Grlausn
Fiolmidlanefndar fjalladi brot a badi 2. mgr. og 5. mgr. 7. gr. og er einnig tvitalin i toflunni.

Framkvaemd einstakra malsgreina 7. gr. um vidskiptabod

1.mgr.7.gr.

Skyr afmérkun vidskiptaboda frd 60ru dagskrdrefni Rikisutvarpsins og héfsemi i birtingu

1. mgr. 7. gr. er kvedid 4 um skyra afmérkun vidskiptaboda frd 53ru dagskrarefni Rikisttvarpsins og ad gata
skuli héfsemi 1 birtingu. Akveedi 1. mgr. 7. gr. er { samrzemi vid dkvadi 1. mgr. 37. gr. laga um fj5lmidla um
skyra adgreiningu ritstjérnarefnis og vidskiptaboda og dkvadi 2. mgr. 37. gr. sdmu laga um bann vid duldum
vidskiptabodum. Nokkrar dbendingar barust 4 timabilinu mars 2013-mars 2023 pess efnis ad frétta- og
dagskrarefni 4 RUV kynni ad hafa falid i sér dulin vidskiptabod. Ad fengnum skyringum fra RUV taldi
Fjolmidlanefnd ekki tilefni til ad taka umraeddar dbendingar til efnislegrar medferdar. P4 var fjallad um
aberandi framsetningu 4 tilteknum vérum og vérumerkjum i dagskrarefni RUV { 4liti Fjslmidlanefndar 11.
juli 2016 (1/2016) en i pvi mali var ekki talid sannad ad um dulin vidskiptabod { skilningi laga hefdi verid ad

reeda. M4lio er reifad ndnar { umfjéllun um 7. mgr. 7. gr. aftar { skyrslu pessari.

2.mgr.7.gr.
Bann vid kostun dagskrarefnis 4 RUV
Akvadi 2. mgr. 7. gr. tok gildi 1. jantar 2014 samkveemt VIIL. bradabirgdaskvadi, par sem kvedid var 4 um
frestun gildistoku dkvaedisins. Meginregla 2. mgr. 7. gr. felur { sér ad Rikisitvarpinu er 6heimilt ad afla tekna
me0 kostun dagskrarefnis. P6 m4 vikja frd peirri reglu { eftirfarandi tilvikum:
a. vid utsendingu {burdarmikilla dagskrarlida til ad meta Gtgjéldum vid framleidslu eda kaup 4
syningarrétti.

b. vid utsendingu innlendra ipréttavidburda og umfjéllun um pa.
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Vid skyringu og talkun 4 2. mgr. 7. gr. og undanpagum fré banni vid kostun dagskrarefnis 4 RUV er
naudsynlegt ad fyrir liggi skyr skilgreining 4 hugtakinu @urdarmikill dagskrarliour. T greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad 1ogum um Rikisatvarpid eru nefnd deemi um fburdarmikla dagskrarlidi sem falla undir
undantekninguna en pad eru dtsendingar fra Olympiuleikum, Evrdpu- og heimsmeistarakeppni i handknattleik
eda knattspyrnu og Singvakeppni evripskra sjonvarpsstédva. Pa segir i nefndaraliti meirihluta allsherjar- og
menntamdalanefndar frd 20. febraar 2013, sem lagt var fram vid medferd frumvarps til laga um Rikisttvarpid
4 141. 16ggjafarpingi, a0 meirihlutinn arétti mikilvegi peirrar reglu a0 Rikisttvarpinu sé Sheimilt ad afla
tekna med kostun dagskrarefnis. Um undantekningar frd peirri meginreglu segir i nefndaralitinu: ,Dad er dlir
meiriblutans ad petta undanpagudkvedi beri ad tilka prongt og fyrst og fremst nd til peirra vidburda sem ad framan
greinir.“ Af framangreindu ma rdda ad vid skilgreiningu 4 iburdarmiklum dagskrérlidum, sem heimilt er ad
kosta, ber fyrst og fremst a0 lita til pess hvort efnio teljist til peirra alpjédlegra vidburda, eda sambearilegra
vidburda, sem reifadir eru i skyringum vid 7. gr. !

Fjolmidlanefnd barust nokkrar kvartanir eftir gildistoku laga nr. 23/2013 vegna meintra brota Rikisutvarpsins
4 2. mgr. 7. gr. Kvartanir beindust a0 miklu leyti a0 pvi ad Rikisttvarpid tilkadi hugtakid iburdarmikill
dagskrarlidur of vitt og kostadi tiltekna dagskrarlidi sem gaetu ekki talist iburdarmiklir { skilningi laga.

Rikisatvarpinu er sjalfu falid ad setja reglur um birtingu vidskiptaboda og kostun dagskrarefnis og skulu
per birtar 4 vef pess, sbr. 8. mgr. 7. gr. laga um Rikistitvarpid. Par reglur er nd a0 finna { Auglysingareglum
RU Vog RUV silu, 4dur Skilmdlum RUV um auglysingar. I peim er m.a. ad finna skilgreiningu Rikisttvarpsins 4
hugtakinu iburdarmikill dagskrarlidur. Til ad fordast tvitekningu skal hér visad til umfjollunar um 8. mgr. 7. gr. {
skyrslu pessari hvad vardar bakgrunn nigildandi auglysingareglna RUV og athugasemdir Fjolmidlanefndar vid
per.

A timabilinu mars 2013-mars 2023 voru birtir fimm trskurdir vegna brota Rikisutvarpsins 4 2. mgr. 7. gr. laga
um Rikisutvarpio.

Fyrst reyndi 4 dkvaedid 4rid 2017 pegar Fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstédu ad Rikisatvarpinu hefdi
verid 6heimilt ad kosta dagskrarlidina Arid er — Upprifjun 4 Eurovision, Popp og rokkségu Islands, Vikuna
med Gisla Marteini, Hradfréttir, Utsvar, Oskalég pjédarinnar og fpréttaliﬁa. MAlid var tekid til medferdar 4
grundvelli kvortunar fra 365 midlum ehf. og lauk med birtingu dkvérdunar Fjolmidlanefndar 7. febriiar 2017
(1/2017).

Arid 2018 komst Fjolmidlanefnd ad peirri nidurstédu ad Rikisatvarpinu hefdi verid sheimilt ad kosta
pattar6dina Saga HM, sem synd var 4 RUV i addraganda HM Karla { knattspyrnu 2018. Malid var tekid til
medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf., auk pess sem nefndinni barust 6formlegar dbendingar frd
60rum adilum 4 markadi. Mélinu lauk med birtingu dkvérdunar Fjolmidlanefndar 21. névember 2018 (7/2018).

Arid 2019 taldi Fj6lmidlanefnd ad med kostun Golfsambands Tslands 4 pattar6dinni Golfid, sem var 4
dagskra RUV sumarid 2018, hefdi Rikisutvarpid brotid gegn 2. mgr. 7. gr. Malid var tekid til medferdar 4
grundvelli kvSrtunar frd Simanum hf. og lauk med birtingu dkvérdunar Fjolmidlanefndar 11. janiiar 2019
(1/2019).

Arid 2019 komst Fjolmidlanefnd ad peirri nidurstodu ad Rikisatvarpid hefdi verid oheimilt ad kosta peettina
Alla leid 20. og 27. april og 4. og 11. mai 2019 4 RUV. Malid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvértunar fra
Hringbraut fjélmidlum ehf. og lauk med birtingu dlits Fjolmidlanefndar 2. jili 2019 (6/2019).

Sama dlitaefni var uppi { dliti Fjolmidlanefndar 2. juli 2019 (6/2019) um kostun péttarins #12stig par sem
Fjolmidlanefnd taldi m.a. ad Rikisttvarpinu hefdi verid heimilt ad kosta sjénvarpspdttinn #12stig, sem syndur
var 4 RUV 23. febrtiar 2019. Milid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvértunar frd Simanum hf.

Arid 2022 var pad nidurstada Fjolmidlanefndar ad Rikisttvarpinu ohf. hefdi verid oheimilt ad kosta
siénvarpspeettina Tonaflod sem syndir voru 4 RUV sumrin 2020 og 2021. Malid var tekid til medferdar 4
grundvelli 6formlegrar dbendingar og lauk med dkvirdun Fjolmidlanefndar 28. jiini 2022 (4/2022).

3.mgr. 7. gr.

Bann vio rofi dagskrdrlida i sjonvarpi med auglysingum

Akveedi 3. mgr. 7. gr. tok ekki gildi fyrr en 1. jandar 2014, par sem kvedid var 4 um frestun gildistoku i VITI.
brédabirgdadkvaeoi laganna. I 1. malslid 3. mgr. 7. gr. kemur fram a0 Rikisatvarpinu sé Sheimilt ad slita i

41 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 1040 — 194. mal, 1040 nefndaralit meirihluta allsherjar- og menntamalanefndar, 20. febrar 2013.
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sundur dagskrérlidi med vidskiptabodum i sjénvarpi en pé megi vikja frd pvi vid utsendingu iburdarmikilla
dagskrérlioa eda eigin framleidslu sem sé a.m.k. 60 minutur ad lengd. P4 segir { 2. mélslid sama dkvaedis ad
Rikisatvarpid setji reglur um pessi undanpégutilvik.

Fjolmidlanefnd bdrust kvartanir og dbendingar vegna meintra brota Rikisatvarpsins 4 3. mgr. 7. gr. 4 pvi
timabili sem hér er til umfjéllunar. A medal pess sem kvartad var yfir var ad Rikistatvarpid talkadi hugtakid
iburdarmikill dagskrarlidur of vitt og ryfi dagskrarlidi, sem ekki gaetu talist iburdarmiklir, med auglysingum.
Pé barust nefndinni abendingar um ad RUV hefdi framleitt peetti sem farid hafi 2-4 minttur fram yfir
klukkustund a0 lengd i pvi augnamidi einu ad unnt veeri ad rjifa pa med auglysingum. Fjolmiolanefnd hefur
ekki talid hin sidarnefndu tilvik fara { baga vid 3. mgr. 7. gr. par sem Rikisutvarpinu er 16gum samkvemt
heimilt ad rjufa dtsendingu 4 eigin framleidslu sem er a.m.k. 60 mindtur ad lengd.

Rikisttvarpio setur sjalft reglur um undanpagutilvik samkvamt 3. mgr. 7. gr., sbr. 8. mgr. 7. gr., en peer
reglur er nt ad finna { Auglysingareglum RUV og RUV silu, 4dur Skilmdlum RUV um auglysingar. Sja nanari
umfjsllun um auglysingareglur RUV og athugasemdir Fislmidlanefndar vid paer i umfjsllun um 8. mgr. 7. gr.
aftar { skyrslu pessari.

Fjolmiolanefnd hefur birt tvo drskurdi vegna brota Rikisatvarpsins 4 3. mgr. 7. gr. Fyrst reyndi 4 dkvadid
arid 2016 pegar Fjolmiolanefnd komst ad peirri nidurstédu ad Rikisatvarpinu hefdi verid Sheimilt ad rjifa
dagskrarlidinn Melodifestivalen (szensku undankeppni Eurovision-songvakeppninnar) med auglysingum en
patturinn var syndur 4 RUV 12. mars 2016. Mlid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvértunar fra Simanum
hf. og lauk med dkvérdun Fjolmidlanefndar 11. juli 2016 (4/2016).

Aftur reyndi 4 3. mgr. 7. gr. 4rid 2019 pegar Fjolmiolanefnd komst ad peirri nidurstddu ad Rikisatvarpinu
hefdi verid Sheimilt ad kosta og rjifa sjénvarpspattinn #12stig med auglysingum en patturinn var syndur 4
RUV 23. febrdar 2019. Malid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvértunar frd Simanum hf. og lauk med
dkvordun Fjolmidlanefndar 2. jili 2019 (7/2019).

4.mgr. 7. gr.

Hamarkshlutfall auglysinga innan klukkustundar

4. mgr. 7. gr. fjallar um hlutfall auglysinga innan klukkustundar. Par kemur fram a0 hlutfall vidskiptaboda
og fjarkaupainnskota innan hverrar klukkustundar megi ekki fara yfir atta minttur. T merkingu pessa

dkveedis telst eftirfarandi ekki til vidskiptaboda:

a. Tilkynningar fra Rikisutvarpinu um myndmidlunarefni pess og stodframleidslu sem leidi beint af
pvi efni, kostunartilkynningar og tilkynningar um véruinnsetningu og syndarauglysingar.
b. Tilkynningar um opinbera pjénustu og hjilparbeidnir liknarstofnana sem birtar eru

endurgjaldslaust.

Gildistoku 4. mgr. 7. gr. var frestad med 16gum nr. 129/2015 um breytingu 4 logum um Rikisttvarpid
med sidari breytingum (reikningsar og frestun gildistoku). Akvaedi 4. mgr. um dtta minttna hdmarkshlutfall
auglysinga innan klukkustundar ték ekki gildi fyrr en 1. jandar 2016, sbr. 2. mélsl. 1. mgr. 19. gr. en fram ad
pvi gilti su regla ad hlutfall vidskiptaboda og fjarkaupainnskota innan hverrar klukkustundar meetti ekki fara
yfir t6lf mindtur.

Ekki reyndi 4 dkveedi 4. mgr. 7. gr. i framkveemnd fyrr en drid 2016 pegar Fjolmiolanefnd komst ad peirri
nidurstddu ad lengd priggja auglysingahléa i pattunum Séngvakeppnin 2016 4 RUV, sem syndir voru 6., 13.
og 20. febraar 2016, hefdi fario yfir leyfilegt dtta mindtna hdmark og hefoi Rikisttvarpid par med brotid gegn
4. mgr. 7. gr. laga um Rikisatvarpio. Malio var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf.
og lauk med birtingu dlits Fjolmidlanefndar 11. jili 2016 (1/2016) um auglysingahlutfall { Séngvakeppninni
2016.

Sama alitaefni var uppi 4rid 2019 { mali sem vardadi birtingu vidskiptaboda umfram leyfilegt
hamarkshlutfall auglysinga { drslitapeetti Songvakeppninnar, sem syndur var 4 RUV 2. mars 2019. Malid var
tekid til meodferdar 4 grundvelli kvértunar frd Simanum hf. og lauk med d/iti Fjoimidlanefndar 27. mai 2019
(4/2019) um auglysingahlutfall i Grslitapeetti Songvakeppninnar 2019. Kom par fram ad Rikisatvarpid hefdi
brotid gegn 4. mgr. 7. gr. laga um Rikisttvarpid um hdmarkshlutfall auglysinga innan klukkustundar.
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5.mgr. 7. gr.
Gijaldskr fyrir vidskiptabod
15.mgr. 7. gr. segir ad Rikisutvarpid skuli setja og birta gjaldskra fyrir vidskiptabod. Vid sélu vidskiptaboda skuli
geta jafnredis gagnvart vidskiptamonnum Rikisatvarpsins. Afsléttarkjor fyrir kostunaradila og auglysendur skuli
vera gagnsz og standa 6llum vidskiptam6nnum til boda fyrir sambeerilegt umfang vidskipta. Af ordalagi 5. mgr. 7.
gr. md rdda ad pad er { hondum Rikisttvarpsins ad setja og birta gjaldskré fyrir vidskiptabod og jafnframt ad utfaera
hvener heimilt er ad vikja frd gildandi verdskra.

I oktsber 2013 sampykkti stjérn Rikisttvarpsins ohf. Gjaldskrd RUV ohf sem birt var 4 vef RUV, i samrami
vid akvaedi 5. mgr. 7. gr. laganna. Eftir stofnun détturfélags RUV sélu ehf. 4rid 2020 var gjaldskra Rikisttvarpsins
uppfaerd og birt 4 vefnum undir heitinu Gjaldskrd RUV og RUV sélu.* Nanari upplysingar um verd, pegar skyrsla
pessi var ritud, var a0 finna 4 vefnum undir heitinu ,,Dagskrdrrammar og verdskrd".

I gjaldskranni er ad finna reglur sem Rikisttvarpid hefur sett vardandi akvérdun og birtingu vidskiptakjara,
verdlagningu kostunar o.fl. T 2. gr. gjaldskrarinnar segir m.a. ad RUV skuli birta 4 vefnum gildandi verdskra,
p-m.t. fyrirkomulag afslttarkjara, i b-1i0 4. gr. er kvedio 4 um a0 veiting afsldttarkjara sé ekki bundin éedlilegum
skilyrdum og 1 5. gr. segir m.a: JRUV sélu er heimilt pegar sérstaklega stendur d, svo sem vegna breytinga d auglystri
dagskrd eda dfyrirsédrar eftirspurnar d tilteknum birtingartima sem raska almennum verdforsendum, ad vikja frd gildandi
verdskrd. Degar svo stendur d skal RUV leitast vid ad tryggja ad stik kjor séu adgengileg ollum vidskiptamonnum félagsins.
Af framangreindu ordalagi 5. gr. gjaldskrar RUV ma rdda ad paer adstzdur sem par eru nefndar og heimilad geta ad
vikid sé frd almennum verdforsendum, séu nefndar i demaskyni en ad dkvadinu sé ekki #tlad ad vera temandi.

Prjar formlegar kvartanir barust Fjolmidlanefnd vegna atladra brota Rikisatvarpsins 4 5. mgr. 7. gr. 4 timabilinu
mars 2013-mars 2023.

a. Kvartad yfir skorti & gagnszei i gjaldskra 2013

I oktéber 2013 barst Fjslmidlanefnd kvértun fra 365 midlum ehf., par sem kvartad var yfir pvi ad gjaldskra og
vidskiptakjor Rikisutvarpsins veeru ekki gagnsee, eins og kvedid veeri 4 um i 5. mgr. 7. gr. Fram kom i kvortun 365
midla ad 4 heimasidu RUV segdi:

oo il VIObOtar fostum afsldttum geta best vid adrir afslettin, t.d. i formi styrkingar, ef birt er d mjog skommum tima,
ef stjorna md stadsetningum (svokallad ;run by station®) o.s.frv. Upplysingar um slikar itferstur eru adgengilegar hjd
auglysingadeild og gilda jafnt fyrir alla vidskiptavini.

Taldi kvartandi slik vidskiptakjor ekki gagnse svo sem 16g meltu fyrir um, par sem allir afslettir tengdir
vidskiptunum veeru hvorki tilgreindir né forsendur peirra uppgefnar fyrr en vidskiptavinir beeru sig eftir peim i
hverju tilviki og p4 jafnvel adeins gefnar munnlega. Benti margt til pess ad afsleettir veeru mun umfangsmeiri en

opinber verdskrd gefi til kynna.

Fislmidlanefnd 6skadi { kjlfarid eftir skyringum og sjénarmidum Rikisttvarpsins. I svari Rikisttvarpsins sagdi
a0 upplysingar um afsletti hefu verid adgengilegar 6llum auglysendum, eftir pvi sem stjérn Rikisatvarpsins veeri
upplyst um, en 365 midlar flokkist traudla undir pa skilgreiningu i pessu tilfelli. Engu ad sidur hefdi verid hnykkt
4 fyrrgreindum atridum pannig ad pau kemu ni fram 4 skyrari hétt en d0ur, sbr. nyja gjaldskra og afsléttarkjor. Nu
hafi pad dkvaedi sem kvartad var yfir verid fellt Gt en { stad pess segdi:

1l vidbotar fostum afsldttum getur best vid styrking i formi fribirtinga sem nemur 8-12% af heildarandvirdi
birtingardetlunar vidkomandi auglysanda. Slik styrking er einungis veitt ef RUV md stjérna stadsetningu pessara
birtinga 1 dagskrd og ef birtingartimabil augljsanda ner yfir skammvinnt timabil.

Par sem st framkvamd sem kvartad var yfir var aflogd taldi Fjolmidlanefnd ekki tilefni til framhalds malsins af
halfu nefndarinnar.

42 Gjaldskra RUV og RUV sélu, sidast breytt 2020.
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b. Kvartad yfir birtingu gjaldskrar vegna HM 2018

Arid 2018 barst Fjslmidlanefnd kvértun fra Simanum hf,, og 6formlegar dbendingar fré 3drum adilum 4
markadi, vegna kostana 4 RUV { tengslum vid heimsmeistaramét karla  knattspyrnu, HM 2018. A medal pess
sem kvartad var yfir var 6fullnagjandi birting gjaldskrédr fyrir auglysingar og kostanir.

1 dkvéroun Fjslmidlanefndar 21. ndvember 2018 (7/2018) kom m.a. fram ad birting gjaldskrar fyrir auglysingar
og kostanir i tengslum vid HM 2018 4 RUV hef3i verid 6fullnzegjandi og farid { biga vid 5. mgr. 7. gr. laga um
Rikisutvarpid. Fram kom ad Rikisatvarpid hefdi sampykkt ad geta betur ad samremdri birtingu framvegis, par
me0 talid 4 vef félagsins, og hefdi pegar gert videigandi urbaetur vardandi birtingu gjaldskrér fyrir auglysingar og

kostanir 4 vefnum.

c. Kvartad yfir skorti 4 gagnsai vegna gjaldtioku fyrir Lotté-atdratt islenskrar getspar
Fjolmidlanefnd komst 4rid 2019 ad peirri nidurstodu ad Rikisttvarpinu ohf. beeri ad flokka gjaldtoku fyrir
ttsendingu lottéutdrattar Islenskrar getspar sem vidskiptabod og tryggja ad midlun slikra vidskiptaboda vaeri
i samremi vid per reglur sem um vidskiptaboo gilda samkveemt 7. gr. laga um Rikisatvarpio og 16gum um
fj6lmidla. Malid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvértunar frd Simanum hf.

1 dliti Fjélmidlanefndar 17. mai 2019 (3/2019) kom fram ad i 16gum um Rikisatvarpid vari engin heimild
fyrir pvi ad selja Gtsendingartima i sjénvarpi, eins og gert hefdi verid samkvamt samningi Islenskrar getspdr
og Rikisttvarpsins frd 2006, vegna utsendingar frd tdraetti { Vikinglotto og Lottéi, auk Jokers. Samkvaemt 5.
mgr. 7. gr. skyldi Rikisatvarpio birta gjaldskra fyrir vidskiptabod og geeta jafnredis gagnvart vidskiptaménnum
Rikisatvarpsins. Fengi Fj6lmidlanefnd ekki sé0 a0 umreett samningsdkvadi steedist 5. mgr. 7. gr. par sem um
veeri ad reda pjonustu sem stedi 6drum vidskiptaménnum Rikisttvarpsins ekki til boda. Fram kom { dliti
nefndarinnar ad verdskrd fyrir utdrétt 4 talnagetraunum og happdreetti, sem leyfisskyld vaeru samkvemt 16gum
um happdreatti nr. 38/2005 og l6gum um talnagetraunir nr. 26/1986, veri nd ad finna 4 lista yfir verdskrd
Gtvarps og sjonvarps 4 vef RUV.

Samkvamt ordalagi 5. mgr. 7. gr. er pad { hondum Rikistutvarpsins ad setja og birta gjaldskrd fyrir
vidskiptabod og jafnframt ad uUtfeera hvenar heimilt er ad vikja frd gildandi verdskrd. Verdi 16gin endurskodud

metti koma til athugunar hvort fyrirkomulagid parfnist endurskodunar.

6. mgr. 7. gr.

Bann vio s6lu vidskiptaboda til birtingar 4 vefnum

Samkvaemt 1. malsl. 6. mgr. 7. gr. er Rikisatvarpinu Sheimilt ad selja vidskiptabod til birtingar 4 veraldarvefnum.
12. malsl. 6. mgr. 7. gr. kemur fram ad Rikisttvarpinu sé engu ad sidur heimilt ad birta 4 vef sinum vidskiptabod
og kostunartilkynningar sem séu hluti af dtsendingu dagskrar Rikisttvarpsins. P4 segir i 3. malsl. 6. mgr.

7. gr. ad Rikisutvarpinu sé heimilt ad birta 4 vef sinum vidskiptabod og kostunartilkynningar sem tengist
vefitsendingum sérstaklega og kynna par dagskrd Rikisttvarpsins 4samt pjénustu og hlutum sem tengist henni.
Nokkrar kvartanir og fyrirspurnir barust vegna midlunar vidskiptaboda 4 vef RUV 4 timabilinu mars 2013-

mars 2023 og voru teknar til skodunar hji Fjolmidlanefnd. Engar peirra péttu pé gefa tilefni til efnislegrar

malsmedferdar hjd nefndinni.

1. mdlsl. 6. mgr. 7. gr.

A medal fyrirspurna sem nefndinni barust vegna 1. malsl. 6. mgr. 7. gr. var fyrirspurn um pad hvort birting
auglysingaborda fra RUV a vef RUV i desember 2022 kynni ad fara i baga vid 16g um Rikisutvarpid. I texta
4 auglysingabordanum kom fram ad panta metti jolakvedjur hja Rikisutvarpinu en bordinn var jafnframt
hlekkur 4 vefgatt RUV par sem pontun 4 jolakvedjum for fram. Ad mati nefndarinnar taldist vefbordinn ekki
vidskiptabod sem Rikisatvarpio hafoi selt til birtingar d vefium i skilningi 1. malsl. 6. mgr. 7. gr., par sem um
var ad raeda auglysingaborda frd Rikisatvarpinu sjdlfu.

2. mdlsl. 6. mgr. 7. gr.
Fjolmidlanefnd hefur tilkad dkveedi 2. malsl. 6. mgr. 7. gr. svo ad eingéngu sé heimilt ad birta
kostunartilkynningar og vidskiptabod { tengslum vid élinulega midlun myndefnis i vefspilara 4 vef RUV og
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RUV appinu ad pvi tilskildu ad efnid hafi einnig verid synt { sjonvarpi og umrzdd vidskiptabod verid hluti
af utsendingu peirrar dagskrar. Ekki eru gerdar par kréfur i dkvedinu ad efnid og tengd vidskiptabod hafi
verid synt { sjénvarpi 40ur en pvi er midlad 4 vef, heldur getur tenging vid dagskra sjénvarps étt sér stad eftir
midlun myndefnis 4 vef.

I névember 2020 barst Fjslmidlanefnd kvértun yfir tludum brotum Rikisttvarpsins 4 6. mgr. 7. gr.
Kvoértunin laut ad midlun kostunartilkynninga 4 undan sjénvarpspéttar6dinni Radherranum { vefspilara
RUV. Fjslmidlanefnd 6skadi 1 kjslfarid eftir sionarmidum fra Rikisatvarpinu. I svérum Rikisatvarpsins
kom fram a0 umreeddar kostunartilkynningar hefou verid hluti af upprunalegri linulegri ttsendingu
pattanna Rédherrans og hefdu birst 4 undan hverjum peetti. Taldi nefndin birtingu kostunartilkynninganna
i spilara RUV baedi { samraemi vid 2. mgr. 7. gr. um kostun iburdarmikilla dagskrarlida og 2. mlsl. 6. mgr.
7. gr. en samkvemt sidarnefnda dkvadinu er Rikisatvarpinu heimilt ad birta 4 vef sinum vidskiptabod og

kostunartilkynningar sem eru hluti af dtsendingu dagskrar Rikisatvarpsins.

3. mdlsl. 6. mgr. 7. gr.

Onnur dlitamél sem upp hafa komid vid framkveemd 6. mgr. 7. gr. hafa m.a. vardad talkun 4 hugtakinu
vefiitsending, sbr. undantekningu 3. malsl. 6. mgr., par sem fram kemur ad heimilt sé ad birta 4 vef
Rikisutvarpsins vidskiptabod og kostunartilkynningar sem tengist vefitsendingum sérstaklega og kynna par
dagskra Rikisutvarpsins dsamt pjénustu og hlutum sem tengist henni. Fjélmidlanefnd hefur tilkad 3. malsl. 6.
mgr. 7. gr. med peim heetti ad hugtakid vefutsending eigi eingongu vid um linulega (samtimis) myndmidlun 4
vef. Af pvi leidir ad Fj6lmiolanefnd hefur eingongu talid Rikisatvarpinu heimilt ad birta vidskiptabod tengd
lz'nulegum vefﬁtsendingum avef RUV ef ti[gangurinn med midlun ﬁeirm er ad kynna ﬁar dagskm’ Rz’,éi.rzifvarpsins,

dsamt pjénustu og hlutum sem tengjast henni.

7.mgr.7.gr.

Bann vid voruinnsetningum i efni sem Rikistitvarpid framleidir sjalft og/eda framleidir i samstarfi vid adra
innlenda adila

i7. mgr. 7. gr. er kvedid 4 um bann vid véruinnsetningu { efni sem RUV framleidir sjalft og/eda i samstarfi
vid adra og efni sem er sérstaklega framleitt fyrir RUV. P6 er heimilt ad nota upptokustadi og leikmuni
eda visa til dkvedinnar pjénustu vegna notagildis og/eda i listreenum tilgangi og skal pad gert med
latlausum heetti.

Ekki reyndi ad rddi 4 dkveedi 7. mgr. 7. gr. i framkvaemd fyrr en { febraar 2016 pegar Fj6lmidlanefnd
barst kvortun vegna meintrar voruinnsetningar i Séngvakeppninni, undankeppni Eurovision-
songvakeppninnar, { febrtiar 2016. Kvartad var yfir pvi ad drykkjarvorur frd einum kostanda piéttarins
hefdu verid synilegar 4 bordum par sem keppendur { Séngvakeppninni situ til bords. Pd hefou ymis
vorumerki verid dberandi i mali og myndum i kynningarmyndbéndum um keppendur. Par 4 medal
var visad til pess ad augnhdralitur af tiltekinni tegund hefdi fengid sérstaka umfjéllun i einu sliku
kynningarmyndbandi en b0i umbodsadili og smas6luadili vérumerkisins voru 4 medal kostenda
pattarins. Var vidtal vid keppanda m.a. tekid fyrir framan v6rustand par sem umrett vorumerki var
synilegt og i vidtali vid hann var augnhdraliturinn handleikinn { mynd og fjallad um gadi hans og vero.

Samkvaemt upplysingum frd Rikisatvarpinu og skriflegum yfirlysingum starfsmanna voru
engin tengsl 4 milli véruumfjéllunar i kynningarmyndbéndum og kostenda pattanna, heldur voru
kynningarmyndbond alfarid unnin 4 dagskrirlegum forsendum. Voru peer upplysingar Rikisutvarpsins
jafnframt studdar med skriflegum yfirlysingum fra kostendum péttanna. I yfirlysingu eins kostanda
pattarins sagdi ad drykkjarvorur, sem synilegar voru 4 bordum pitttakenda i Gtsendingunni og tengdust
efni kostunartilkynninga, hefou komid fra veitingaadilum sem sdu um veitingapjénustu i Hdskélabiéi og i
Laugardagsholl, padan sem pettirnir voru sendir ut. Peir veitingaadilar veeru vidskiptavinir kostandans og
hefdu greitt fyrir vérurnar.

Rikisatvarpid hafnadi pvi ad dberandi framsetning 4 drykkjarvérum, snyrtivérum og 6drum vérum {
Songvakeppninni, sem kostendur pattanna h6fou ymist til smasélu eda heildsélu, tengdust greidslum fyrir
kostun péttanna med beinum heatti. Gegn andmaelum RUV og ad teknu tilliti til skriflegra yfirlysinga
kostenda og starfsmanna RUV taldi Fjolmidlanefnd 6sannad og ekki hafid yfir vafa ad umraeddri
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voruumfjollun hafi verid ®tlad ad pjéna auglysingamarkmidum med peim heetti ad hin hafi verid hluti af
munnlegum samningum sem gerdir voru vid kostendur pattanna priggja.

Malinu lyktadi med birtingu d/its Fjolmidlanefndar 11. jili 2016 (1/2016) par sem eingéngu kom fram
a0 Rikistatvarpid hefdi brotid gegn 4. mgr. 7. gr. um hdmarkslengd auglysinga { auglysingatimum innan
klukkustundar. T 4kvérduninni var 4 pad bent ad engin dkvedi veru i islenskum 16gum um pad sem kallad
hefur verid bann vid ,undue prominence“ 4 ensku (,otillborligt gynnande® 4 seensku) eda ,6parflega
dberandi framsetning 4 vérum, pjénustu eda vorumerkjum® i fjélmiolum, sambeerileg peim dkvadum
sem finna megi { fj6lmidlaléggjof nokkurra nagrannarikja Islands, par 4 medal Bretlandi. I c-1id 4. mgr.
39. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011, sem fjallar um véruinnsetningar i hlj60- og myndefni, kemur ad
visu fram ad varan eda pjénustan sem um radi skuli ekki sett fram 4 6parflega dberandi hatt. Akvadid
gildir pé eingéngu um voruinnsetningar { dagskrdrefni, sem framleitt er af einkareknum hlj6d- og
myndmidlum eda fyrir slika fj6lmidla, en hvorki um adrar tegundir fj6lmidla né Rikisutvarpid, enda eru
voruinnsetningar 6heimilar i dagskrdrefni Rikisutvarpsins.

Rétt er a0 drétta ao dlitaefni tengd framkvaemd reglna um bann vid duldum vidskiptabodum eru ekki
bundin vid dagskrd Rikisutvarpsins, heldur er um ad rada dlitaefni sem vardar starfsemi fjolmidla og
framkvemd laga um fj6lmiola { breidum skilningi. P6 ad reglur um vidskiptabod leggi til grundvallar ad
fjolmidlaetni feli { sér vidskiptabod ef peim er midlad gegn endurgjaldi ber ad varast ad gagnilykta frd
slikum reglum 4 p4 leid ad umfjollun teljist eingéngu vidskiptabod ef eftirlitsadila tekst ad faera sonnur 4
a0 fjolmidlaefni hafi verid miolad gegn endurgjaldi. Slik framkvemd er til pess fallin ad vinna gegn pvi
markmidi ad koma { veg fyrir duldar voruinnsetningar og auglysingar { fjolmidlum, enda er { mérgum
tilvikum erfitt og jafnvel 6mégulegt ad syna fram 4 ad greidsla hafi komid fyrir efni sem hefur ad 6llu leyti
4 sér pann bla a0 vera vruinnsetning og/eda dulin auglysing.

Um pad md m.a. visa til déms Evrépudémstélsins { méli Eleftheri tileorasi AE Alter Channel og
Konstantinos Giannikos gegn Ipourgos Tipou kai Meson Mazikis Enimerosis og Ethniko Simvoulio
Radiotileorasis frd 9. juni 2011,* par sem tekid var fram ad pratt fyrir ad reglur landsréttar leggi til
grundvallar ad fjolmidlaefni feli { sér auglysingu ef endurgjald komi fyrir umfjollun megi ekki gagndlykta
Jrd slikum reglum d pa leid ad ef engu endurgjaldi er fyrir ad fara teljist umfjollun ekki auglysing. Slik tilkun
sé til pess fallin ad vinna gegn pvi markmioi a0 koma i veg fyrir duldar auglysingar, enda sé { mérgum
tilvikum erfitt og jafnvel 6mogulegt ad syna fram 4 ad greidsla hafi komio fyrir efni sem hafi ad 6llu leyti 4

sér pann bl ad vera dulin auglysing.*

8.mgr. 7. gr.

Reglur um kostun dagskrdrefnis og birtingu vidskiptaboda

Samkvemt 8. mgr. 7. gr. er pad { hondum Rikisatvarpsins ad setja sér reglur par sem fram kemur

hveneer heimilt er ad kosta dagskrarlidi og/eda rjufa pd med vidskiptabooum. Skulu reglurnar birtar 4

vef Rikistatvarpsins. A grundvelli 8. mgr. 7. gr. skilgreinir Rikisttvarpid medal annars sjilft hvers konar
dagskrérefni fellur undir hugtakid iburdarmikill dagskrarlidur en heimilt er ad kosta iburdarmikla dagskrarlioi
og rjufa pd med auglysingum samkvaemt undanpdgudkveedum 2. mgr. og 3. mgr. 7. gr. Logskyringargogn
benda til ad tilka beri peer undanpédgur prongt.

Akvaedi 8. mgr. 7. gr. var uppfyllt med pvi ad Rikisttvarpid setti reglur um kostun og birtingu vidskiptaboda
sem téku gildi 1. jantar 2014 og bédru nafnid Skilmdlar RUV um auglysingar. Reglurnar voru endurskodadar
4rid 2015. Eftir ad détturfélagio RUV sala ehf. var stofnad voru auglysingareglurnar birtar undir yfirskriftinni
Auglysingareglur RUV og RUV sélu. T auglysingareglunum er m.a. ad finna skilgreiningu Rikisttvarpsins 4
hugtakinu ,iburdarmikill dagskréarlidur®.*

Fjolmiolanefnd hefur frd setningu auglysingareglna RUV 2014 gert ymsar athugasemdir vid ordalag peirra,
eins og rakid verOur hér 4 eftir, og hafa paer a0 nokkru leyti verid uppfaerdar i samraemi vid peer athugasemdir

nefndarinnar.

43 EBD, mil C-52/10, ECR 2011, bls. I-04973.
44 Eirikur Jénsson og Halldéra Porsteinsdottir, Fjs/midlaréttur (Fons Juris 2017), 359.
45 Auglysingareglur RUV og RUV s6lu, sidast breytt 2020.
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Skilgreining a iburdarmiklum dagskrarlidum

i auglgsingareglum RUV 2014

Samkvemt 6. gr. eldri skilméla Rikisatvarpsins um méttéku og birtingu 4 auglysingum, sem téku gildi 1.
jandar 2014 taldist iburdarmikid dagskrdrefni vera fyrir hendi pegar eftirfarandi skilyroum var fullnaegt:

a.  Um er ad reda dtsendingu 4 dyru, frumgerdu innlendu dagskrarefni
Um er a0 rada utsendingu stérvidburda, svo sem stérméta i ipréttum, Séngvakeppni evrépskra
sjénvarpsst6dva, Songvakeppni sjénvarpsins, Menningarneetur og hlidstaedra dagskrarlioa.

c.  Dittaradir par sem heildarkostnadur er mikill.

Annad efni hlidstett pvi sem greinir undir staflidum a-c.

I desember 2014 6skadi Fjolmidlanefnd eftir skyringum og sjénarmidum Rikisatvarpsins vardandi
skilgreiningu pess 4 hugtakinu ,,{burdarmikill dagskrarlidur®. Fjélmidlanefnd éskadi eftir upplysingum um
pad hvers konar dagskrarefni Rikisatvarpio teldi falla undir ,tsendingu 4 dyru og frumgerdu innlendu
dagskrarefni“ og hvada kostnadur veeri hafdur til hlidsjonar vid tilkun a-lidar. P4 var m.a. 6skad upplysinga
um pad hvada viomid Rikisttvarpid notadi pegar um er ad reda pdttaradir ,par sem heildarkostnadur er
mikill“.

I svari Rikisutvarpsins 9. jandar 2015 sagdi ad Rikisitvarpid teldi ad iburdarmikid dagskrirefni veeri efni
sem kosti tugi milljéna kréna { framleidslu og noti Rikisatvarpid sambearileg viomid og um udtsendingu 4
dyru, frumgerdu innlendu dagskrérefni vardandi dagskrarlidi par sem ,heildarkostnadur er mikill®, sbr. c-1id
skilmalanna. Einungis aldyrustu dagskrarlidir Rikisatvarpsins i framleidslu veeru kostadir. Heildarkostnadur
dagskrérlidanna sem um reddi veeri 4 bilinu 25-45 milljénir kréna.

I svari sinu benti Rikisutvarpio 4 ad ekki veeru allir dagskrérlidir, sem heimilt veeri ad kosta, rofnir med
auglysingum. Rikisatvarpid éskadi jafnframt eftir fundi med Fjolmidlanefnd til ad fara yfir framkvamd
dkveedis 7. gr. laga um Rikisatvarpid.

Fjolmiolanefnd fundadi med fulltraum Rikisatvarpsins 16. jandar 2015, par sem medal annars kom fram
pad sjénarmid nefndarinnar ad reglur Rikisutvarpsins, m.a. um skilgreiningu 4 hugtakinu iburdarmikill
dagskrérliour, yrou ad fela { sér skyr viomid, fyrir markadinn og samkeppnisadila en einnig fyrir nefndina
sem hafi eftirlit med framkvamd 7. gr. Nidurstada fundarins var st ad Rikisatvarpio gerdi drog ad itarlegri

skilmédlum 4 grundvelli 7. gr. sem borin yrou undir Fjolmidlanefnd til umsagnar.

Endurskodadar reglur Rikistitvarpsins sendar Fjolmidlanefnd 2015

Pann 21. 4gast 2015 sendi Rikistatvarpid Fjolmidlanefnd endurskodada skilmdla um kostun og rof 4
dagskrérlidum og skilgreiningu 4 hugtakinu iburdarmikill dagskrarlidur. T peim sagdi ad vid mat 4 pvi

hvad talist geeti iburdarmikill dagskrérlidur skyldi einkum litid til pess hvort heildarkostnadur, p.m.t.
framleidslukostnadur eda kaup 4 syningarrétti teldist hlutfallslega dyr samanborid vid almennt dagskrirefni

fyrir sama midil eda midla af dpekkum toga, svo sem:

* frumgerdir innlendir dagskrarlidir 4 bord vid leikin verk fyrir sjénvarp og hljédvarp og vidamiklar
pattaradir,

* stérmot i ipréttum, Séngvakeppni evrépskra sjénvarpsstédva, Songvakeppnin, utsendingar stérra
vidburda 4 bord vid Menningarnétt, vidamiklar utsendingar frd moérgum stédum samtimis og

sofnunardtsendingar fyrir gédgerdarmal.

P4 sagdi { auglysingareglum RUV og RUV s6lu ad heimilt vari ad kosta ,afleidda dagskrd“ iburdarmikilla
dagskrirlida ,,a0 pvi geettu ad kostun sé seld i einu lagi“. Hvergi { 16gum um Rikisatvarpid er fjallad um
yafleidda dagskra®.

Frekari skyringar eda vidmid var ekki ad finna { skilmalum RUV um auglysingar en eins og ordalag peirra
bar med sér voru framangreindir dagskrarlidir og dagskrirform einungis nefnd { demaskyni. Pvi baud ordalag
skilmalanna upp 4 bysna vida talkun. P4 14 ekki fyrir hvada vidmidum skyldi beita vid tilkun 4 hugtékunum
yvidamiklar pattaradir og ,hlutfallslega dyr*.
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Fjolmidlanefnd kom pvi 4 framfeeri vid Rikistatvarpid ad hun teldi opid ordalag i skilmilum RUV um
auglysingar og pé tilhégun ad Rikisatvarpid skilgreini sjdlft talkun og framkvaemd 2. og 3. mgr. 7. gr. ad vissu
leyti Sheppilega. Ad mati nefndarinnar getur framangreint fyrirkomulag ekki talist askilegt { 1jési markmids
og tilgangs 7. gr. um ad gaeta skuli héfsemi i birtingu vidskiptaboda hja Rikisutvarpinu og draga dr umsvifum
pess 4 markadnum. P4 feeri betur 4 pvi a0 nefndin hefdi skyrari vidmid til ad byggja 4 vid mat 4 pvi hvort
dkveedi 7. gr. hafi verid framfylgt af hélfu Rikisatvarpsins.

Rétt er ad drétta ad nidurstada Fjolmidlanefndar i malum er varda dagskrd Rikisatvarpsins getur ekki tekid
mio af 6dru en l6gum um Rikisttvarpio, l6gskyringargégnum og pvi hvort framsetning vidskiptaboda i
midlum RUV samramist peim. Um pad ma m.a. visa til dkvardana Fjolmidlanefndar { malum nr. 4/2022 og
nr. 7/2018 og alita hennar i malum nr. 6/2019 og 7/2019.

Yfirlit i timardd yfir arlausnir Fjolmidlanefndar a grundvelli 7. gr.
Hér 4 eftir er yfirlit yfir trlausnir Fj6lmidlanefndar 4 grundvelli 7. gr. laga um Rikisatvarpio i timar60, 4
timabilinu mars 2013-mars 2023. Engar slikar drlausnir voru birtar 4 drunum 2013-2015 og 2020-2021.

2016
Akvirdun 4/2016 (Rof a paettinum Melodifestivalen med auglgsingum a RUV)
Nidurstada Fjolmidlanefndar var ad med pvi ad syna auglysingar i dagskrdrlionum Melodifestivalen d RUV 12.
mars 2016 hefdi Rikisitvarpid brotid gegn 3. mgr. 7. gr. laga um Rikisitvarpid.

Milid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf. Samkvemt 3. mgr.
7. gr. er Rikisttvarpinu eingdngu heimilt ad rjufa dagskrarlioi { sjénvarpi med auglysingum {
undantekningartilvikum. Pau undantekningartilvik snda annars vegar ad eigin framleidslu Rikisatvarpsins
sem er a.m.k. 60 mindtur a0 lengd og hins vegar ad iburdarmiklum dagskrarlioum, sbr. skilgreiningu peirra i
skyringum vid 7. gr. { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um Rikisatvarpid. Melodifestivalen er undankeppni
seenska sjénvarpsins sem haldin er 4 hverju 4ri { tengslum vid Eurovision-songvakeppnina. Taldi
Fjolmiolanefnd ekki unnt a0 fella utsendingu hennar 4 Islandi undir hugtakid iburdarmikill dagskrdrlidur
og ad Rikisttvarpid hefdi par med brotid gegn 3. mgr. 7. gr. laga um Rikisttvarpid, um bann vid ad rjufa
dagskrarlidi med auglysingum. Var Rikisatvarpinu gert ad greida stjérnvaldssekt vegna brotsins ad upphad
250.000 kr.

Alit 1/2016 (Auglgsingahlutfall i Songvakeppninni 2016)

Fjolmidlanefnd taldi ad med birtingu auglysinga 1 pattunum Songvakeppnin 2016 d RUV, sem syndir voru
6., 13. 0g 20. febriar 2016, hefdi Rikisitvarpid ohf. brotid gegn 4. mgr. 7. gr. laga um Rikisitvarpid um
auglysingablutfall innan hverrar klukkustundar.

Milid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvartana frd Simanum hf. yfir meintum duldum vidskiptabodum
og voruinnsetningum { paettinum Séngvakeppnin 2016. Einnig var kvartad yfir hlutfalli vidskiptaboda
innan hverrar klukkustundar. Vid medferd malsins lagdi Rikisatvarpid fram skriflegar yfirlysingar
dagskrargerdarmanns RUV, auglysingastjéra RUV og kostenda Séngvakeppninnar pess efnis ad ekki
hafi verid greitt fyrir voruinnsetningar { pattunum premur. Nidurstada nefndarinnar var ad lengd priggja
auglysingahléa i pattunum hafi farid yfir leyfilegt dtta mintatna hdmark og hafi Rikisatvarpid par med
brotid gegn 4. mgr. 7. gr. laga um Rikisatvarpid. Me0 visan til malatilbinadar Rikistitvarpsins og pess a0
Rikisdatvarpid hafdi ekki 4dur gerst brotlegt vid 4. mgr. 7. gr. var fallid fra sektardkvordun.

2017

Akvidrdun 1/2017 (Kostun sjo dagskrarlida a RUV)
Fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstiou ad med kostun & dagskrdrlidunum Arid er - Upprifjun & Eurovision,
Popp og rokksigu Lslands, Vikunni med Gisla Marteini, Hradfréttum, Utsvari, Oséalb'gum pjddarinnar og
fﬁro’ttalz’finu hefdi Rikisiitvarpid brotid gegn 2. mgr. 7. gr. laga um Rikistitvarpio.

Milid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd 365 midlum ehf. Samkvaemt 2. mgr. 7. gr.
laga um Rikisttvarpid er einungis heimilt ad kosta iburdarmikla dagskrarlidi annars vegar og innlenda

ipréttavidburdi og umfjéllun um pd hins vegar. Nefndin taldi 40urnefnda dagskrarlioi ekki falla undir peer
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undantekningar sem raktar eru { 2. mgr. 7. gr. og a0 Rikisatvarpid hefdi brotid gegn 2. mgr. 7. gr. med kostun
peirra. P4 kom kom ad samkvemt 8. mgr. 7. gr. veeri Rikisatvarpinu sjélfu falid ad setja reglur um birtingu
vidskiptaboda og kostun dagskrérefnis. Fallid var frd sektardkvoroun med visan til pess ad Rikisutvarpid
gerdi grundvallarbreytingar 4 skilmdlum RUV um auglysingar sem folu i sér téluverda tekjuskerdingu fyrir
télagio, midad vio fyrri framkvemd. Voru nyjar auglysingareglur birtar 4 vef félagsins.

2018

Akvirdun 7/2018 (Ofullnzegjandi birting gjaldskrar fyrir augljsingar og kostanir i tengslum
vid HM karla i knattspyrnu a RUV. Kostun pattaradarinnar Saga HM)

Fram kom ad birting gjaldskrdr fyrir augljsingar og kostanir ¢ tengslum vid HM karla ¢ knattspyrnu 2018 hefoi
verid dfullnegjandi. Pd hefdi Rikistitvarpinu verid oheimilt ad kosta pattarcdina Saga HHM, sem synd var d RUV 4
[iogurra manada timabili { addraganda HM karla 1 knattspyrnu 2018.

Malid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf., auk pess sem nefndinni barust
Sformlegar dbendingar frd 60rum adilum 4 markadi. Nidurstada nefndarinnar var ad Rikisatvarpid hafi
brotid gegn 5. mgr. 7. gr. laga um Rikistitvarpid med éfullnegjandi birtingu gjaldskrar fyrir auglysingar
og kostanir i tengslum vio HM karla { knattspyrnu 2018. Pa féllst Fjolmidlanefnd ekki 4 pau sjénarmid
Rikisatvarpsins a0 séguleg upprifjun 4 fyrri heimsmeistarakeppnum i knattspyrnu, i pattar6dinni Saga HM,
sem synd var 4 margra vikna timabili { addraganda stérmétsins, geeti talist til iburdarmikils dagskrarlidar
sem réttlett hafi kostun. I pattunum hafi fyrri heimsmeistarakeppnir { knattspyrnu verid rifjadar upp og
dhorfendur minntir med ébeinum heetti 4 hinn iburdarmikla dagskrarlio sem i vendum var, p.e. HM 2018.
Med kostun péttanna hafi Rikisttvarpid brotid gegn 2. mgr. 7. gr. laga um Rikisttvarpid. Var Rikisttvarpinu
gert a0 greida 1.000.000 kr. i stjérnvaldssekt.

2019

Akvordun 1/2019 (Kostun a pattarédinni Golfid a RUV)

Fjolmidlanefnd taldi ad med kostun Golfsambands Lilands a pattarédinni Golfid, sem var d dagskrd RUV sumarid
2018, hefdi Rikistitvarpid brotid gegn 2. mgr. 7. gr. laga um Rikistitvarpio.

Milid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf. Samkvamt 16gum um Rikisatvarpio
er einungis heimilt a0 kosta iburdarmikla dagskrarlidi annars vegar og innlenda ipréttavidburdi og umfjéllun
um pd hins vegar. Vid medferd malsins komu fram pau sjénarmid Rikisatvarpsins ad um heildsteda
umfjollun um golfmdét sumarsins hafi verid ad reda, sem heimilad hafi kostun. Nefndin féllst ekki 4 pau
sjénarmid med visan til pess ad i pattunum hafi litla sem enga umfjéllun um golfmét sumarsins verid ad
finna, utan sidasta péttar pattaradarinnar sem hafi verid samantekt fra Islandsmétinu i golfi. Hafi sa pattur
hins vegar ekki verio { neinum tengslum vid fyrri fimm peatti pdttaradarinnar. Var Rikisttvarpinu gert ad

greida 1.000.000 kr. i stjornvaldssekt vegna brotsins.

Alit 3/2019 (Lotto-atdrattur islenskrar getspar)
Fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstoou ad Rikisiutvarpinu obf. beri ad flokka gjaldtoku fyrir dtsendingu Lotto-
dtdrattar Lslenskrar getspdr sem vidskiptabod og tryggia ad midlun slikra vidskiptaboda veri i samremi vid per
reglur sem um vidskiptabod gilda samkvemt 7. gr. laga um Rikisitvarpid og logum um fjolmidla.

Milid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf. Fram kom { 4litinu ad { 16gum
um Rikisttvarpid veeri engin heimild fyrir pvi ad selja utsendingartima i sjénvarpi eins og gert hafi
verid samkvemt samningi Islenskrar getspar og Rikisutvarpsins frd 2006 vegna utsendingar fra atdretti
i Vikinglotto og Lottéi, auk Jokers. Samkvamt 5. mgr. 7. gr. skuli Rikisatvarpid birta gjaldskra fyrir
vidskiptabod og geeta jafnradis gagnvart vidskiptamonnum Rikisutvarpsins. Fai Fj6lmidlanefnd ekki séd
a0 umreett samningsdkveedi fdi stadist 5. mgr. 7. gr. par sem um sé a0 rada pjénustu sem standi 60rum
vidskiptaménnum Rikisttvarpsins ekki til boda. Med visan til pess malatilbunadar Rikisatvarpsins ad i ner
32 4r hafi Rikisutvarpid sent Gt Lott6-ttdreetti Islenskrar getspar og peirrar sérstodu sem loggjafinn hafi

veitt talnagetraunum Islenskrar getspar med 16gum nr. 26/1986 um talnagetraunir, sem ndnar veri utfeert

reglugerd nr. 1170/2020, dkvad Fjolmidlanefnd ad falla fra sektarakvordun.
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Alit 4/2019 (Auglgsingahlutfall i arslitapzaetti Songvakeppninnar 2019)
Fjolmidlanefnd taldi ad Rikisiitvarpio ohf- hefdi brotid gegn 4. mgr. 7. gr. laga um Rikistitvarpid med birtingu
vidskiptaboda umfram hamarks auglysingahlutfall innan hverrar klukkustundar 1 tirslitapetti Singvakeppninnar,
sem syndur var d RUV 2. mars 2019.

Malid var tekio til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf. Fram kemur { litinu a0
samanldgd lengd auglysinga hafi farid 28 sekindur yfir leyfileg mérk samkvemt 4. mgr. 7. gr. en
hamarksauglysingahlutfall 4 klukkustund { dagskra RUV er 8 minttur. Fallid var frd sektardkvérdun med
visan til pess mélatilbunadar Rikisatvarpsins a0 um mannleg og taeknileg mist6k hafi verid ad reda sem allir
sem ad pvi komi harmi, ad til Grreda hafi verid gripid sem tryggja eigi ad samskonar mistok endurtaki sig

ekki, og med visan til pess hversu sméveegilegt brot Rikisatvarpsins var.

Alit 6/2019 (Kostun pattanna Alla leid)
Fjolmidlanefnd komst ad peirri nidurstédu ad kostun pdttanna Alla leid 20. og 27. april og 4. og 11. mai 2019 hafi
verid oheimil og ad Rikisitvarpid hafi brotid gegn 2. mgr. 7. gr. laga um Rikisiitvarpid med kostun peirra.

Malid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Hringbraut fjolmidlum ehf. Samkvemt
16gum um Rikisatvarpid er einungis heimilt ad kosta iburdarmikla dagskrarlidi annars vegar og innlenda
ipréttavioburdi og umfjéllun um pé hins vegar. Taldi nefndin péttinn Alla leid falla utan hugtaksins
iburdarmikill dagskrarlidur, pétt { peim veeri fjallad um hinn iburdarmikla dagskrarlid, Eurovision-
songvakeppnina. Ekki hafi komio fram negilega haldbear rok sem réttlett getu kostun pattanna. Hefoi
kostun peirra pvi farid i biga vid 2. mgr. 7. gr. laga um Rikistatvarpio. Fallid var fri sektarakvroun
me0 visan til fyrri samskipta vi0 nefndina og sjénarmida um réttmeetar ventingar Rikisatvarpsins um

fyrirsjdanleika { stjérnsysluframkvemd.

Alit 7/2019 (Kostun pattarins #12stig)

Fjolmidlanefnd taldi ad Rikisitvarpinu hefdi verid 6heimilt ad kosta sjonvarpspdttinn #12stig, sem syndur var d
RUV 23. Sfebriiar 2019. Pd var pad nidurstada nefndarinnar ad Rikisitvarpinu hefdi verid cheimilt ad rjifa sama
pdtt med augljsingum.

Malid var tekid til medferdar 4 grundvelli kvortunar frd Simanum hf. Samkvemt 16gum um Rikistatvarpid
er einungis heimilt ad kosta iburdarmikla dagskrarlidi annars vegar og innlenda ipréttavidburdi og
umfjollun um pa hins vegar. Taldi nefndin pattinn #12stig falla utan hugtaksins iburdarmikill dagskrarlidur
og a0 ekki hefou komid fram neagilega haldbeer rok sem réttlett gaetu ad patturinn hefdi verid kostadur
og rofinn med auglysingum. Hefdi kostun hans pvi farid i baga vid 2. mgr. og 3. mgr. 7. gr. laga um
Rikisttvarpid. Fallid var fra sektarakvérdun med visan til fyrri samskipta vid nefndina og sjénarmida um

réttmeetar veentingar Rikisatvarpsins um fyrirsjdanleika { stjérnsysluframkvemd.

2022

Akvirdun 4/2022 (Kostun Ténafléds 4 ROV 2020 og 2021)

Fjlmidlanefnd taldi ad Rikisiitvarpinu obf. hefdi verid dheimilt ad kosta sjonvarpspettina 16naflod sem syndir

voru d RUV sumrin 2020 0g 2021 og ad kostun peirra hefdi brotid gegn 2. mgr. 7. gr. laga um Rikistitvarpid.
Malid var tekio til medferdar 4 grundvelli dbendingar. Samkvaemt 16gum um Rikisttvarpio er

einungis heimilt ad kosta {burdarmikla dagskrarlidi annars vegar og innlenda ipréttavidburdi og

umfjéllun um pé hins vegar. Samkvamt skyringum RUV héfdu pettirnir Tonafléd verid hugsadir

sem ,safn ténleika i einu knippi®, p.e. samofnir dtsendingu lokaténleika Menningarnaetur, sem teljist

iburdarmikill dagskrarlidur samkvemt auglysingareglum RUV og RUV sélu. Til hafi stadid ad ljuka

ténleikarodinni med stérténleikum fré Arnarhdli { Reykjavik 4 Menningarnétt en ekki hafi ordid af pvi

vegna séttvarnarrdOstafana. Eftir 4 a0 hyggja telji RUV ad kostun Ténafl6ds 2020 og 2021 hafi ekki

samrymst auglysingareglum RUV og légum nr. 23/2013. Ad fengnum sjénarmidum Rikisttvarpsins var

pad nidurstada Fjolmidlanefndar ad ekki veri unnt ad fella pattina Ténafl6d 2020 og 2021 undir hugtakid

iburdarmikill dagskrarlidur og ad Rikistutvarpid hefdi par med brotid 2. mgr. 7. gr. laga um Rikistatvarpio

um bann vid kostun dagskrérefnis. Taldi nefndin hefilegt ad stjérnvaldssekt vegna brotsins nemi

1.500.000 k.
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ll. hluti. Stjérnskipulag Rikisatvarpsins

8. GR.UMBOD RADHERRA

I1. mgr. 8. gr. laga um Rikisatvarpid segir ad radherra fari med eignarhlut islenska rikisins i Rikisatvarpinu
og er par tt vid rai0herra menningarmdla. Eins og fram kemur { umfj6llun um 2. gr. laganna er ndiverandi
fyrirkomulag, ad radherra menningarmdla fari med eignarhlut rikisins i rikisreknum fjolmidlum, { samraemi
vid pad fyrirkomulag sem er i Danmorku og Noregi en 4dur hafdi fjirmalarddherra farid med eignarhlut
rikisins i Rikisatvarpinu. T frumvarpi til laga um Rikisutvarpid kemur fram ad pad fyrirkomulag a0
fjarmalardoherra fari med eignarhlut rikisins hafi til komid 4rid 2007, m.a. vegna dbendinga ESA i pa veru
a0 sami rddherra geti ekki farid med eignarhald ad Rikisutvarpinu og eftirlit med starfsemi pess. Med peim
breytingum sem gerdar voru med 16gum nr. 23/2013, um ad Fjolmidlanefnd fari med eftirlit med framkveemd
fjslmidlapjénustu i almannapdgu, sbr. 15. gr. laganna, var unnt a0 feera eignarhald aftur til rddherra
menningarmala, sem ad 6llu jéfnu ber dbyrgd 4 fjolmidlamdlum samkvamt verkaskiptingu milli riduneyta {
Stjérnaradi Islands.

I2. mgr. 8. gr. segir a0 um réttindi og skyldur Rikisutvarpsins skuli meelt nanar fyrir { sampykktum pess.
Sampykktir Rikisatvarpsins voru upphaflega sampykktar 4 stofnfundi félagsins 5. mars 2007, breytt 4
hluthafafundi 16. névember 2007 og 4 hluthafafundi 22. april 2009. Eftir gildistéku laga um Rikisatvarpio
nr. 23/2013 var sampykktum Rikisutvarpsins breytt 4 hluthafafundi 30. jali 2013, 4 hluthafafundi 24. februar
2015 og 4 adalfundi 22. april 2020. Petta kemur fram i sampykktum fyrir Rikisatvarpid ohf. sem adgengilegar
eru 4 vef stofnunarinnar.*

T sampykktum fyrir Rikisatvarpid er fjallad um heiti félagsins, heimili og tilgang, hluti og hlutafé, medferd
hluta, réttindi og skyldur hluthafa, stjérnkerfi félagsins, félagsstjérn, hlutverk stjérnar, skyldur stjérnar og
stjérnarmanna, skipulag stjérnar, hlutverk Gtvarpsstjéra, reikningsir og endurskodun, stjérnir détturfélaga og
bann vid samruna og slitum félagsins. I 53rum dkvedum kemur fram ad undirskrift meirihluta stjérnarmanna
skuldbindi félagid og ad stjérn félagsins veiti prékiruumbod. P4 er par ad finna reglur um breytingar 4
sampykktum fyrir Rikisatvarpid og birtingu peirra og skyldu félagsins til a0 halda drlegt utvarpsping. Loks er
fjallad um tengsl vid landslég og reglur um ad @tio skuli veita almenningi upplysingar um néfn og starfsheiti

umszkjenda um stjérnendastérf hja Rikisutvarpinu ohf. og détturfélogum pess.

9. GR. STJORN RIKISUTVARPSINS

I1. mgr. 9. gr. kemur fram ad stjérn Rikisatvarpsins skuli kosin 4 adalfundi. Stjérnina skuli skipa niu menn
og jafnmargir til vara. Ef atkvaedi falli jofn radi atkveedi formanns trslitum. T 2. mgr. 9. gr. segir ad fyrir
stjérnarkjor 4 adalfundi skuli Alpingi tilnefna, med hlutbundinni kosningu, niu menn og jafnmarga til vara
sem kosnir skuli { stjérn félagsins. 3. mgr. segir ad starfsmannasamt6k Rikisttvarpsins tilnefni einn mann
og annan til vara 4 16glega bodudum fundi og hafi peir malfrelsi og tillogurétt en ekki atkvedisrétt i stjérn
Rikisatvarpsins.

46 Sampykktir fyrir Rikisutvarpid ohf., sidast breytt 2020.
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Valnefnd dtti ad tilnefna fulltria i stjorn RUV d faglegum grundvelli
Fyrir gildistoku laga um Rikisutvarpid nr. 23/2013 hafdi stjérn Rikisatvarpsins verid politiskt skipud. Med
setningu laga nr. 23/2013 4tti ad hverfa frd pvi fyrirkomulagi en samkvamt upphaflegri mynd 9. gr. frumvarps
til laga um Rikisdtvarpid, sem sampykkt var 4 Alpingi 22. mars 2013, sbr. einnig III. bradabirgdaikvedi,*
atti fjolskipud valnefnd ad tilnefna fulltria i stjérn Rikisttvarpsins 4 faglegum grundvelli. Stjérnin 4tti ad
vera skipud sj6 fulltrGum, par af fimm sem tilnefndir veeru af valnefndinni, einum sem tilnefndur veeri af
starfsmannasamtokum Rikisatvarpsins (med malfrelsi og tilldgurétt en ekki atkvedisrétt) og einum sem
tilnefndur veeri af rddherra og veeri s jafnframt formadur stjérnar Rikisatvarpsins. Valnefndin étti ad vera
fj6lskipud, p.e. skipud af radherra eftir tilnefningar allsherjar- og menntamélanefndar, Bandalags islenskra
listamanna og samstarfsnefndar hdskdlastigsins. Vid tilnefningu 4 fulltrdum i stjérn Rikisatvarpsins dtti hin
fj6lskipada valnefnd ad hafa hagsmuni Rikisttvarpsins a0 leidarljési og geeta ad pvi a0 medal stjérnarmanna
veeri m.a. pekking og reynsla af fjolmidlun, menningarmalum, nyjum midlum 4 hverjum tima og rekstri og
stjérnun fyrirtekja. P4 4tti ad gaeta ad jafnrétti kynjanna i tilnefningum valnefndar.

Fram kom { skyringum vid 9. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um Rikisttvarpid ad litid veeri svo 4
a0 med patttoku fulltria Bandalags islenskra listamanna { valnefnd yrdi tryggt ad fulltrdi med pekkingu 4
menningarmélum yrdi valinn { stjorn. A sama hétt veeri talid ad fulltrdi samstarfsnefndar haskdlastigsins
myndi sjé til pess a0 i stjérn veldist fulltrai med pekkingu 4 fjolmidlamalum. Fram kom { greinargerd med
frumvarpinu ad med pessari adferd vid val 4 stjornarmoénnum veeri leitast vid ad sjd til pess ad til stjérnarsetu
veldist f6lk sem hefdi fullnegjandi pekkingu 4 peim svidum, sem v6rdudu rekstur og starfsemi Rikisatvarpsins,
ekki sist meginmarkmidum pess, sbr. 1. og 3. gr.

I frumvarpi til laga um Rikisttvarpid nr. 23/2013 kom fram ad pr breytingar sem lagdar veeru il 4 9.
gr. 2ttu reetur ad rekja til pess ad krofur hefdu verid uppi um ad Alpingi keemi hvergi nerri skipan stjérnar
Rikisttvarpsins. Hafi pad p6 verid nidurstada nefndarinnar ad mzela med ad tengsl Alpingis og Rikistatvarpsins
yrou ekki rofin ad fullu, enda veeri Alpingi eina stofnun landsins med kjornum fulltrdum allra landsmanna.
Var par visad til pess ad Alpingi dtti ad eiga prjd fulltrta { hinni fimm manna valnefnd sem tilnefndir yrdu af

allsherjar- og menntamélanefnd pingsins.

Horfid frd fyriretlunum um dpdlitiska skipan stjornar
Frumvarp til laga um Rikisatvarpid var sampykkt 4 Alpingi { mars 2013. Kosid var til Alpingis i lok april
2013 og t6k ny rikisstjérn Frams6knarflokks og Sjalfstzdisflokks til starfa i mai 2013. T jdli 2013 voru gerdar
breytingar 4 9. gr. med 16gum nr. 89/2013. A medal peirra breytinga sem gerdar voru teepum fjérum manudum
eftir gildistoku laganna var ad Alpingi var aftur fengid pad hlutverk ad tilnefna alla stjérnarmenn og varamenn
peirra, med hlutbundinni kosningu, i stad fjélskipadrar valnefndar. Par med var horfid fra upphaflegum
fyriretlunum um ad stjérn Rikisatvarpsins yroi ekki pélitiskt skipud. Auk pessara breytinga var fulltraum
i stjérn fjolgad Ur sj6 1 nfu vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi. I umsdgn fjirméla- og efnahagsriduneytis
um frumvarpid sagdi ad gera metti rd0 fyrir ad litils hattar rekstrarkostnadur geeti sparast hjd félaginu med
nidurlagningu valnefndarinnar.

Pegar framangreint frumvarp, um breytingar 4 vali stjérnarmanna, var lagt fram 4 Alpingi hafdi valnefnd
ekki verid skipud par sem paverandi mennta- og menningarmélaraduneyti hafdi ekki borist tilnefning um
prjd fulltrtia nefndarinnar og prjd til vara frd allsherjar- og menntamaélanefnd. Fram kom { frumvarpinu ad
paverandi mennta- og menningarmalarddherra teldi pad fyrirkomulag ad fela valnefnd ad tilnefna fimm af sj6
stjérnarménnum i Rikisatvarpid élydradislegt og 6gagnsatt. Valnefndin beri enga dbyrgd gagnvart kjésendum
og engin trygging veeri fyrir pvi a0 hi0 nyja fyrirkomulag, sem rddgert hefdi verid { 9. gr. pagildandi laga nr.
23/2013, midadi ad pvi markmidi laganna ad studla ad pvi ad félagid pjénadi lydradislegum, menningarlegum
og samfélagslegum porfum islensks samfélags. Veri pvi lagt til a0 lydradislega kjornir fulltriar kjésenda 4
Alpingi veldu sj6 menn { hlutfallskosningu sem kosnir skyldu { stjérn Rikisatvarpsins 4 hluthafafundi.

47 Samkvaemt III. bradabirgdaikveedi laga um Rikistutvarpid étti ad tilnefna valnefnd og skipa stjérn skv. 9. gr. 4 sérstékum adalfundi sem halda
skyldi eigi sidar en premur manudum eftir gildistoku laga pessara. Samkvamt bradabirgdaikvaedi IV somu laga dtti pessi nyja stjorn Rikisatvarpsins
a0 gera rdidningarsamning og samrema starfskjor Gtvarpsstjéra dkveedum 2. mgr. 11. gr. P4 itti radherra, i samraemi vid VIIL. bradabirgdadkvaedi,

a0 skipa valnefnd samkvemt 3. mgr. 9. gr., innan tveggja manada frd gildistoku laganna, og undirbta kosningu nyrrar stjérnar Rikisutvarpsins 4
aukaadalfundi pess sem halda skyldi vid fyrsta hentugleika. Fram til pess tima skyldi starfandi stjérn Rikisutvarpsins halda umbodi sinu.

48



FRAMKV/AMD LAGA UM RiKISUTVARPID 2013 - 2023

, , A medal peirra breytinga sem gerdar voru fpum fjdrum manudum eftir

gildistaku laganna var ad Alpingi var aftur fengid pad hlutverk ad tilnefna

alla stjornarmenn og varamenn peirra, med hlutbundinni kosningu, i stad

fjdlskipadrar valnefndar. bar med var horfid fra upphaflegum fyriretlunum um ad
stjorn Rikisitvarpsins yrdi ekki palitiskt skipud.

Athugasemdir Rikisendurskodunar 2019 og 2023 vardandi eftirlit stjornar

I skyrslu Rikisendurskodunar frd 2019 um rekstur og adgreiningu rekstrarpétta Rikisatvarpsins kom

fram ad Rikisendurskodandi teldi naudsynlegt ad efla eftirlit stjérnar Rikisitvarpsins ohf. med fjarhag

og rekstri félagsins og tryggja sjdlfberan rekstur. Taldi rikisendurskodandi mikilvegt ad stjérnin fengi

me0 reglubundnum hetti kynningu 4 heildarfjarhagsazetlun félagsins og fjalladi um 4detladar fjirfestingar,
fjarstreymi og fjarhagsstoou til viobotar vid rekstrardetlanir. P4 taldi rikisendurskodandi rétt ad skipa i
stjérn Rikisatvarpsins ohf. 4 forsendum hefisskilyrda 66. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog og 44. gr. laga um
opinber fjarmal. Mikilvegt veeri a0 tryggja ad a.m.k. hluti stjérnarmanna hef0i sérpekkingu 4 fjarmalum.

I nyrri skyrslu Rikisendurskodunar frd jandar 2023, um eftirfylgni med ddurnefndri skyrslu
Rikisendurskodunar fra 2019, segir ad starfshépur 4 vegum menningar- og vidskiptardduneytis hafi fjallad
um tillégu Rikisendurskodunar. I skyrslu hans komi fram a0 rétt sé ad setja heefisskilyroi fyrir stjérnarmenn {
RUV med pad ad markmidi ad 6lik pekking og reynsla sem tengist starfsemi RUV endurspeglist { stjorn. Hafi

nidurstada starfshépsins verid 4 pd leid ao:

... best veri ad skipun stjornar RUV verdi { samrami vid pad sem pekkist 1 nagrannalondum okkar og
tekur [starfshopurinn] p.a.l. undir per tillogur sem komu fram i logum nr. 23/2013 um ad stjérn RUV skuli
skipa sjo menn og jafnmarga til vara sem kosin skal d adalfundi. Rétt sé ad setja dkvedin hafisskilyrdi fyrir
stjornarmenn ¢ RUV med pad ad markmidi ad olik pekking og reynsla sem tengist starfsemi RU V endurspeglist
i stjorn. Fyrirkomulag vid skipun stjgrnar endurspeglar armslengdarreglu fra politisku valdi og helgast pad af
Pt ad hlutverk RUV er - frabrugdid 6orum opinberum hlutafélogum. Pad er hins vegar einnig mat starfshopsins
ad pad sé d valdi hjdrediskjorinna fulltria til ad meta hvor leidin er best til pess fallin ad tryggja gédan

almannapjonustumidil i landinu og hagsmuni rikisins.

A pad er bent i skyrslu Rikisendurskodunar 2023 ad eftir a0 dbending Rikiendurskodanda hafi komid
fram 4rid 2019 hafi Rikisatvarpid gripio til rddstafana til ad stjérn félagsins fii reglubundnar upplysingar um
fjarhag og rekstur félagsins. Med pvi hafi skapast forsendur fyrir virku eftirliti stjérnar med pessum péttum.
Samkvaemt upplysingum frd Rikisttvarpinu hafi stjérn RUV 4dur fjallad med reglubundnum hetti um
fiarfestingar, fjarstreymi og fjarhagsstodu RUV, til vidbotar vid hefdbundna afgreidslu rekstraraztlana. Til
a0 meeta tilmalum rikisendurskodanda fra 2019 séu upplysingar um fjarfestingar nt fastur lidur 4 dagskra
stiornarfunda 4rsfj6rdungslega, auk annarrar reglubundinnar upplysingagjafar. Stjorn RUV telji athugasemdir
rikisendurskodanda 2019 til pess fallnar ad skerpa enn frekar 4 dkvednum dherslum i rekstri RUV. Telji stjérn
RUV b6 ad nokkud skorti { skyrslu rikisendurskodanda 2019 ad tekid hefdi verid negt tillit til peirra miklu
breytinga sem ordid hefdu 4 rekstri RUV fr4 4rinu 2015 { kjolfar fjarhagslegrar endurskipulagningar.

5.mgr. 9. gr. - Hefi stjgrnarmanna Rikisiitvarpsins

15.mgr.9. gr. er fiallad um hafi stjérnarmanna Rikisttvarpsins. Fulltraar { stjorn Rikistatvarpsins eiga

a0 uppfylla heefi skv. 66. gr. laga um hlutafélég nr. 2/1995, me0 sidari breytingum. Peir mega hvorki

beint né ébeint, inna af hendi nokkurt starf, taka vid greidslu eda hafa nokkurra hagsmuna ad geta, {

60rum fjolmidlafyrirteekjum eda fjolmidlatengdum fyrirteekjum sem leitt geetu til drekstra vio hagsmuni
Rikisttvarpsins. Fram kemur { pridja mélslid 5. mgr. 9. gr. ad kjornir fulltraar til Alpingis og sveitarstjorna séu
ekki kjorgengir { stjorn. Ekki kemur fram med afdrittarlausum hetti { akvaedinu eda i skyringum vid pad ad

hid sama eigi vid varamenn peirra sému kjérnu fulltria.
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Pann 21. desember 2015 sendi framkvemdastjéri Fjolmidlanefndar t6lvubréf til paverandi mennta-
og menningarmdlarddherra og paverandi Gtvarpsstjéra, par sem athygli var vakin 4 hugsanlegu vanhefi
stjérnarmanns félagsins, sbr. 5. mgr. 9. gr. laganna. Um var a0 reda almenna dbendingu sem send var med visan
til pess ad fyrir 14 ad Alpingi etti ad tilnefna stjérnarmenn { stjérn Rikisatvarpsins skdmmu eftir dramétin 2015-
2016 og atti radherra ad skipa stjérn Rikisatvarpsins { kjolfarid. Tilefni tolvubréfsins var seta varapingmanns
Samfylkingarinnar { stjérn RUV en 4 vef Alpingis kom fram ad varapingmadurinn hefdi setid 4 pingi { jantar og
febraar 2014 og i juni 2015, 4 sama tima og hann hefdi verid adalmadur { stjérn Rikisttvarpsins.

Mennta- og menningarmélardduneytid sendi { kjolfarid erindi til stjérnar Rikisatvarpsins, par sem athygli
var vakin 4 dbendingu framkvemdastjéra Fjolmidlanefndar, { samrami vid 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.1 bréfi raduneytisins var 4 pad bent ad lyktunarbzerum fundi stjérnar Rikisitvarpsins baeri ad fjalla
um og bregdast vid dbendingunni, sbr. 71. gr. laga um hlutafélég nr. 2/1995. Yrdi pad nidurstada stjérnar ad
um vanhefi veeri ad reeda baeri henni a0 sjé til pess ad Alpingi yrdi upplyst um stédu méla { samrami vid 2.
mgr. 9. gr. laga um Rikisdtvarpio.

Stjérn Rikisatvarpsins ber ad taka 4 einstdkum mélum sem varda heefi stjérnarmanna en slik mal geta
edli mals samkvamt reynst torveld drlausnar i stjérn sem er skipud fulltrGum stjérnmalaflokka sem saeti
eiga 4 Alpingi. Samkveemt upplysingum Fjélmidlanefndar var nidurstada stjérnarfundar RUV, sem haldinn
var 2016, st a0 6ska eftir pvi ad Alpingi skeeri Gr um hefi stjérnarmanna. Mun erindi pess efnis hafa borist
Alpingi, samkvamt upplysingum frd Rikisatvarpinu, og nidurstadan verid sd ad stjérnarmadurinn veri hafur,
par sem honum mun ekki hafa verid athent kjorbréf frd landskjorstjorn, samkvaemt pagildandi 16gum um
kosningar til Alpingis.

Pau sjénarmid sem bua ad baki 5. mgr. 9. gr. eru a0 virkir patttakendur { stjérnmdlum, hvort heldur er
4 landsvisu eda vettvangi sveitarstjérna, séu ekki kjorgengir i stjérn Rikisatvarpsins. Ekki kemur fram {
dkvaedinu hvort hid sama eigi vid um varamenn peirra 4 pingi eda i sveitarstjornum. Skoda metti hvort
ordalag 5. mgr. 9. gr. getur talist negilegt skyrt ad pessu leyti, med hlidsjén af peim sjénarmidum sem
dkvzdinu bua ad baki.

10. GR. STARFSSVID STJORNARINNAR

110. gr. laga um Rikisttvarpid er fjallad um starfssvid og abyrgd stjérnar Rikisttvarpsins. Starfsreglur
stjornar Rikisttvarpsins ohf. 4 grundvelli pjénustusamnings 2016-2019 voru fyrst sampykktar 4 stjérnarfundi
félagsins i september 2013 en par voru settar 4 grundvelli 5. mgr. 70. gr. laga nr. 20/1995 um hlutafélég og

3. mgr. greinar 5.2.4. i sampykktum félagsins. Par er kvedid ndnar 4 um framkvamd starfa stjérnar félagsins
til fyllingar akvaedum hlutafélagalaga par ad litandi. Starfsreglurnar hafa verid uppferdar og eru nigildandi
starfsreglur stjornar Rikisitvarpsins obf. adgengilegar 4 vef RUV en peer voru sampykktar 4 stjornarfundi
Rikistatvarpsins pann 22. juni 2022.

" vausionarmid sembia ad baki5. myr. 9. yr. eruadvirkir hatttakendur i
stjornmalum, hvort heldur er a landsvisu eda vettvangi sveitarstjora, séu
ekki kjdrgengir i stjorn Rilisitvarpsins.

48 Starfsreglur stjérnar Rikisutvarpsins ohf., 2022.
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11. GR.UTVARPSSTJORI
I 11. gr. laga um Rikistitvarpid er fjallad um rddningu og starf Gtvarpsstjéra. Utvarpsstjéri vid gildistoku laga
um Rikisttvarpid { mars 2013 var P4ll Magnusson en hann var skipadur { embzettid frd 1. september 2005 og
gegndi pvi til arsins 2013. Arid 2014 var Magnis Geir Pérdarson skipadur tvarpsstjéri til fimm dra. Magnus
16t af stérfum sem wtvarpsstjori { névember 2019. T arsbyrjun 2020 var Stefan Eiriksson rddinn Gtvarpsstjéri
til fimm dra og ték hann til starfa { mars 2020.

Pess skal getid a0 breytingar voru gerdar 4 16gum um Rikisatvarpid arid 2021 sem rekja matti til
auglysingar 4 stodu Gtvarpsstjora pann 15. névember 2019. T frétt 4 vef RUV 27. névember 2019 kom fram
a0 listi umsazkjenda um st6du utvarpsstjéra yrdi ekki birtur og hafnadi Rikisttvarpid beidni bladamanns
Visis um a0 fa lista yfir umsakjendur athentan en beidnin hafdi verio sett fram med visan i upplysingalog
nr. 140/2012. T pagildandi 2. mgr. 18. gr. laga um Rikisttvarpid kom fram ad upplysingalég gildi um
starfsemi pess. St akvordun Rikisttvarpsins ad synja upplysingabeidninni var kerd til Urskurdarnefndar um
upplysingamal, sem komst ad peirri nidurstoou med urskurdi sinum 4. desember 2019 a0 Rikistatvarpinu hefdi
verid heimilt ad synja beidni bladamanns um adgang ad upplysingum um umszekjendur { starf Gtvarpsstjéra
hjd félaginu.”® Kvartad var i kjolfarid yfir nidurstddu drskurdarnefndar um upplysingamdl til umbodsmanns
Alpingis, sem lauk mélinu med bréfi til piverandi mennta- og menningarmélaridherra, dags. 19. febraar 2020

i méli nr. 10319/2019.%° Nénari reifun 4 mélavoxtum er ad finna { umf{jéllun um 18. gr. aftar { skyrslu pessari.

12. GR.RETTINDI OG SKYLDUR STARFSMANNA FRETTASTOFU OG
DAGSKRARGERDARMANNA

1 12. gr. laga um Rikistitvarpid er fjallad um réttindi og skyldur starfsmanna fréttastofu og
dagskrargerdarmanna. T 1. mgr. 12. gr. laga um Rikisttvarpid segir ad dtvarpsstjéri skuli i samradi vid
starfsmannasamtok Rikisatvarpsins setja starfsreglur fyrir starfsmenn fréttastofu og dagskrdrgerdarmenn
Rikisutvarpsins og jafnframt skilyrdi dminningar og starfsloka. Par skuli m.a. kvedid 4 um ad mélefnalegar
dstaedur purfi @tid ad liggja ad baki brottrekstri starfsmanns. P4 segir i 2. mgr. 12. gr. a0 telji starfsmadur
asteedur brottrekstrar ekki mélefnalegar eigi hann rétt 4 skriflegri skyringu.

Vinnureglur fréttastofu RUV 2016 og 2020

Arid 2016 toku gildi endurskodadar Vinnureglur fréttastofu RUV og Reglur um fréttir og dagskrarefni tengt
peim, i samraemi vio 12. gr. laga um Rikisatvarpio og 2.4. kafla samnings mennta- og menningarmalaridherra
og Rikistatvarpsins ohf. um fjélmidlapjénustu i almannapdgu 2016-2019. Nyjar og endurskodadar Vinnureglur
um fréttir og dagskrdarefni tengt peim i Rikisiitvarpinu (RUV) téku gildi og voru birtar 4 vef Rikisttvarpsins 7.
desember 2020.5* Vid p4 gildistoku féllu ur gildi eldri reglur.

Reglur um skilyrdi aminningar og starfsloka starfsmanna RUV
Reglur um réttindi og skyldur starfsmanna fréttastofu og dagskrargerdarmanna — skilyrdi dminningar og starfsloka
voru settar af paverandi dtvarpsstjéra, { samradi vid starfsmannasamtok Rikisutvarpsins, pann 29. mars 2017

og téku pegar gildi.>

Reglur um radningar hja Rikisatvarpinu ohf. og samninga vid verktaka

Reglur um rddningar hja Rikisitvarpinu obf. og samninga vid verktaka téku gildi 29. mars 2017 en i 1. gr. peirra
kom fram ad peer teldust hluti af reglum um innra eftirlit og geedamal RUV. Nugildandi Reglur um radningar
hjd Rikisitvarpinu ohf. og samninga vid verktaka voru sampykktar af stjérn og 60ludust gildi 30. mars 2022 en
vid pa gildistoku féllu ar gildi eldri reglur.% T reglunum er m.a. fjallad um pad med hvada heetti stédur skuli

auglystar og radningarferlid sjalft, framkvamd starfsvidtala, samninga vid verktaka og fleira.

49 Urskurdur trskurdarnefndar um upplysingamal nr. 856/2019, 4. desember 2019.

50 Bréf umbodsmanns Alpingis til mennta- og menningarmaélaradherra um adgang ad gognum og upplysingum, 19. febraar 2020 { mali nr.
10319/2019.

51 Vinnureglur um fréttir og dagskrérefni tengt peim i Rikisatvarpinu, RUV, 2020.
52 Reglur um réttindi og skyldur starfsmanna fréttastofu og dagskrirgerdarmanna — skilyrdi dminningar og starfsloka, 2017.

53 Reglur um radningar hji Rikisttvarpinu ohf. og samninga vid verktaka, 2022.
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13. GR.INNRA EFTIRLIT OG GADPAMAL

Samkvemt 13. gr. laga um Rikisatvarpid skal Rikisatvarpid birta reglur um innra eftirlit og geedamdl, par med
talid medferd athugasemda og kvartana. Akvaedi 13. gr. er efnislega tengt 4kveedi 4. mgr. 3. gr. par sem m.a.
kemur fram ad Rikisutvarpid skuli i starfshattum sinum vera til fyrirmyndar um gaedi og fagleg vinnubrégo,
dbyrgjast ad sanngirni og hlutlegni sé geett i frisdgn, tilkun og dagskrargero, leitad sé upplysinga frd bidum
eda ollum adilum og sjénarmid peirra kynnt sem jafnast. P er akvaedi 13. gr. efnislega tengt dkvedi i 2.4.
kafla i pjénustusamningi 2016-2019 og dkveedi i 11. kafla i pjénustusamningi 2020-2023 par sem fjallad er
um innra eftirlit og gedamal.

I pj6nustusamningi 2016-2019, dkvaedi 1 2.4. kafla, kemur fram ad 4 samningstimanum skuli stjérn
Rikisatvarpsins setja sér starfsreglur og reglur um innra eftirlit og gaedamal, starfsfolk Rikisttvarpsins skuli
starfa eftir sidareglum og a0 endurskoda skuli fréttareglur Rikisatvarpsins.

P4 kemur m.a. fram i dkveedi { 11. kafla pjénustusamnings 2020-2023 ad Rikistatvarpid setji sér sidareglur
sem skuli endurskodadar eigi sjaldnar en 4 fimm dra fresti. Fréttareglur Rikisutvarpsins skuli vera adgengilegar

i vef RUV og endurskodadar reglulega.

Reglur um medferd athugasemda og kvartana
Reglur um medferd athugasemda og kvartana hja Rikisatvarpinu, sbr. 13. gr. laga um Rikistutvarpio, téku
fyrst gildi { september 2015 og voru paer adgengilegar 4 vef RUV.

I reglum Rikisttvarpsins um medferd athugasemda og kvartana 2015 sagdi m.a. ad athugasemdir,
dbendingar eda kvartanir um dagskrarefni skyldu berast Rikisttvarpinu skriflega innan fjdgurra vikna frd
midlun efnis. Erindi skyldi beint til dagskrirgerdarmanns eda ritstjéra pattar par sem umfj6llunin birtist.
Erindi vegna verktaka sem unnid hafi efni fyrir ROV skyldi berast dagskrérstjéra. Erindi vegna efnis fra
pridja adila vaeru dframsend vidkomandi framleidanda. Erindum sem voroudu adra pjénustu Rikisatvarpsins
i almannapdgu s.s. dreifikerfi, adgengismal, vef eda malfar skyldi beint til yfirmanns vidkomandi deildar.
Vardandi afgreidslu méla sagdi i reglunum ad starfsmadur skyldi svara athugasemd eda kvértun innan fjértin
daga fra pvi ad hin berist. T fjarveru starfsmanns skyldi erindi beint til neesta yfirmanns. Einnig kom fram
i reglum Rikistatvarpsins um medferd athugasemda og kvartana 2015 ad ef sd sem sendi athugasemd eda
kvortun veeri ésattur vid afgreidslu erindisins geeti hann skotid athugasemd til pess dagskrarstjéra, sem malid
heyrdi undir, eda fréttastjéra eftir atvikum. Skyldi vickomandi eda stadgengill svara erindinu innan fjértin
daga. Ef adili sem sendi athugasemd eda kvortun veeri ésattur vid afgreidslu dagskrarstjéra eda fréttastjéra
geeti viokomandi sidan skotid malinu til Gtvarpsstjéra sem skyldi afgreida mélid innan fjogurra vikna fra pvi
ad pad berst. Afgreidsla dtvarpsstjéra vari endanleg af halfu RUV. Reglurnar voru uppfardar 1. september
2016 af paverandi Gtvarpsstjéra og aftur 27. mars 2017 og kélludust pa reglur um méttdku og medferd

erinda.

Reglur um medferd athugasemda og kvartana 2022

Nugildandi Reglur um medferd athugasemda og kvartana voru settar af Gtvarpsstjéra 5. mai 2022. Helstu
breytingar sem gerdar voru frd fyrri reglum eru peer ad ekki er lengur kvedid 4 um 14 daga frest starfsmanna
RUV til a3 svara athugasemd eda kvortun. P4 er heldur ekki kvedid 4 um ad sd sem dsdttur er vid afgreidslu
erindis sins geti skotid mdlinu til iitvarpsstiora sem afgreida skuli mdlio med endanlegum hetti innan fjogurra vikna
Jfrd méttoku beidni par um. Pess i stad er tiltekid ad eftir ad kvortun eda athugasemd berist Rikisttvarpinu
skuli Rikisutvarpid tryggja ad malid fai videigandi medferd innan Rikisutvarpsins, allt eftir efni og edli
kvortunar hverju sinni. Leita skuli jafnframt frekari upplysinga frd peim sem athugasemd eda kvortun stafi,
eftir pvi sem naudsyn krefji. A0 nidurst60u fenginni skuli peim sem kvértun eda athugasemd barst frd kynnt
skriflega afstada Rikisutvarpsins til mélsins.>*

Sidareglur Rikisiutvarpsins og sidanefnd Rikistatvarpsins
Sidareglur Rikisttvarpsins voru fyrst birtar 4 vef RUV i april 2016, { samrami vid 2.4. gr. samnings mennta-
og menningarmélaradherra og Rikisttvarpsins ohf. um fjélmidlapjénustu i almannapagu 2016-2019. T

formdla peirra sidareglna kom fram a0 starfsfélk Rikisttvarpsins hafi sett sér sidareglur i peim tilgangi ad

54 Reglur um medferd athugasemda og kvartana hja Rikisttvarpinu, 2022.
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studla ad faglegum vinnubrégdum, draga Gr hattu 4 hagsmunadrekstrum og auka traust. T reglunum kom

jafnframt fram a0 sidanefnd Rikisdtvarpsins skyldi drskurda um pad hvort sidareglur hefdu verid brotnar. >

Sidanefnd Rikisiitvarpsins

Engar kréfur um stofnun sidanefndar voru gerdar ad 16gum eda i pjénustusamningi Rikisatvarpsins og
radherra menningarmdla 2016-2019, eingongu krdfur um setningu og birtingu sidareglna starfsmanna.
Sidanefnd Rikisutvarpsins ték engu ad sidur til starfa 4rid 2016 og ték vi0 skriflegum athugasemdum og
kvértunum um meint brot 4 sidareglum frd nafngreindum adilum innan og utan Rikisatvarpsins 2016-
2022 en nefndin ték mél ekki til medferdar ad eigin frumkvaedi. Ollum var frjalst ad senda sidanefndinni
erindi. Nefndarskipan var med peim heatti ad Gtvarpsstjéri skipadi formann nefndarinnar sem uppfylla
skyldi starfsgengisskilyrdi héradsdémara. Starfsmannasamtok Rikisatvarpsins skipudu einn nefndarmann
og Sidfradistofnun Haskola Tslands skipadi einn nefndarmann. Varamenn voru skipadir med sama

haetti. T sidareglum Rikisttvarpsins sagdi ad nidurstada sidanefndar um brot veeri endanleg og yrdi ekki
afryjad. Skipunartimi sidanefndarinnar rann ut haustid 2019. Ny sidanefnd var skipud um mitt ar 2020 en
endurskodun sidareglna st6d pa yfir og var ekki lokid.

Endurskodun sidareglna 2021 og sidanefnd aflogd 2022

Vorid 2021 var starfshépur um endurskodun 4 sidareglum starfsmanna skipadur samkvamt tilnefningum
Félags fréttamanna og Starfsmannasamtaka Rikisatvarpsins. Endurskodunin ték til allra patta gildandi
sidareglna, auk pess sem horft var til annarra reglna 4 pessu svidi og geett ad samreemi og skorun par 4 milli.
Einkum var par visad til vinnureglna um fréttir og dagskrdrefni tengt peim i Rikisttvarpinu frd 7. desember
2020.

Endurskodun sidareglna lauk 4 drinu 2022 og voru nyjar sidareglur Rikisttvarpsins settar af Gtvarpsstjéra
og gefnar dt pann 13. juni 2022. Helstu nymeli peirra voru ad sidanefnd Rikisutvarpsins skyldi lata af
storfum. T nyjum sidareglum Rikisttvarpsins segir ad um brot gegn reglunum og afleidingar slikra brota
fari eftir e0li méls hverju sinni. Utvarpsstjéri, eda eftir atvikum stjérn Rikisatvarpsins ef malefnid vardar

utvarpsstjéra sjélfan, skuli p6 4vallt hafa endanlegt akvérdunarvald.®®

Reglur um hlutlaegni og areidanleika
Reglur um hlutlegni og dreidanleika voru sampykktar af stjiorn RUV pann 29. mars 2017. Reglurnar
gilda skv. 1. gr. peirra um pad hvernig eftirliti er hattad til a0 dbyrgjast ad hlutlegni sé gaett { fréttum og
fréttatengdu efni, p. 4 m. hvernig brugdist er vid fravikum. Reglurnar voru settar { samremi vio dkvedi i kafla
2.4 { pj6nustusamningi milli RUV og mennta- og menningarmalaradherra 2016-2019 og gilda til vidbétar
sidareglum RUV settum med stod 1 13. gr. laga um Rikisttvarpid.s’

Me0 framangreindum reglum um innra eftirlit og geedamal hefur Rikisttvarpid rammad inn pau viomid
og gildi sem starfsménnum RUV ber ad hafa i huga { storfum sinum { samreemi vid fyrirmeli 13. gr. laga um
Rikisatvarpid, og tengd dkvedi pjonustusamnings Rikisatvarpsins og rddherra menningarmdla, um ad geta ad

innra eftirliti og geedamalum { starfseminni.

55 Sidareglur Rikisutvarpsins (fallnar dr gildi), 2016.
56 Sidareglur Rikisutvarpsins, 2022.
57 Hlutlegni og dreidanleiki — eftirlit og vidbrogd vid fravikum, 2017.
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IV. hluti. Tekjur Rikisatvarpsins.

Margar leidir eru ferar til ad efla fjarhagslegt og ritstjérnarlegt sjélfsteedi almannapjénustufjélmidla. Ein
leid til a0 efla sjalfsteedi slikra midla gagnvart pélitiskum afskiptum til lengri tima er ad peim sé tryggd
fjarveiting sem er fyrirsjaanleg til lengri tima. Onnur leid er svokollud blondud fjarmégnun sem felst i
pvi ad almannapjénustufjolmidlar séu ekki alfarid hadir fjarveitingum rikisins, heldur hafi einnig tekjur af
vidskiptabodum.

Evr6purddid hefur um langt skeid lagt dherslu 4 ad fjirmégnun almannapjénustumidla verdi ad mida ad
pvi ad tryggja sjélfstadi peirra. Nefna m4 tilmeli rdidherranefndar Evrépuradsins nr. CM/Rec (2012) 1 um
stjorn almannapjénustumidla®® og tilmeeli rdidherranefndar Evrépuradsins R(96)10 um hvernig tryggja megi
sjdlfsteedi almannapjénustufjolmiola en pau sidarnefndu innihalda lista yfir 6ryggisrddstafanir sem eiga ad
koma i veg fyrir pélitisk eda 6nnur afskipti af stjérn almannapjénustumidla.”

Samkvemt tilmeelum rddherranefndar Evrépuradsins frd 2009 um fjarmégnun fjolmiolunar {
almannapjénustu er wskilegt a0 tryggja fjirmégnun almannapjénustumiola til lengri tima, par sem
fjarmégnun til skamms tima er til pess fallin ad veikja sjalfstadi almannapjénustumidla gagnvart hinu
politiska og efnahagslega valdi og gera stjérnendum erfitt um vik ad skipuleggja starfsemina.®® Krafan um ad
stjérnvold tryggi naega og 6rugga fjirmégnun almannapjénustufjélmidla hafdi 40ur verid sett fram i tilmeelum
radherranefndar Evrépurddsins nr. R (99) 1, um radstafanir til ad efla fjolradi 4 fjolmidlamarkadi.®!

S6ému sjénarmid koma fram { tilmeelum rddherranefndar Evrépuradsins frd 2012 um stjérn
almannapjénustufjélmiodla. Par segir m.a. a0 tryggja verdi almannapjénustufjélmidlum vidunandi fjirmégnun,

sem geti bedi verid opinber fjirmdgnun og fjirmoégnun med auglysingafé.®2

58 Tilmeli radherranefndar Evrépuradsins nr. CM/Rec (2012) 1 um stjérn almannapjénustumidla, 26. gr.

59 Tilmeeli radherranefndar Evrépuradsins nr. R(96)10 um pad hvernig tryggja ma sjalfstzdi almannapjénustufjélmidla.

60 Tilmeli Evrépuradsins um fjarmognun fjlmidlunar { almannapjénustu. nr. 1878 (2009); Tilmali radherranefndar Evrépuradsins um fislbreytni

og gagnsei eignarhalds 4 fjolmidlamarkadi, 2018 (n. 25).

61 Tilmeli raidherranefndar Evrépurddsins um leidir til ad studla ad fislbreytni i fiolmidlun nr. R (99)1 (1999); ,Standards on Public Service Media”
(Evr6puradid 2022).

62 Tilmeli raidherranefndar Evrépurddsins um stjérn almannapjénustufjolmidla nr. CM/Rec (2012) 1, 26. gr.; ,Standards on Public Service Media”
(Evr6puradid 2022).
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Tilmelin hafa ad geyma eftirfarandi vidmid um fjirhagslega skipulagningu, sem hafa ad markmidi ad

standa v6r0 um sjalfstedi almannapjénustufjélmidla, par 4 medal ritstjérnarlegt sjdlfsteedi:

Dot pad sé edli mdls samkvemt d dbyrgd rikisins ad dkvarda tilhogun og umfang fjarmégnunar

[almannapjonustumiola] er engu ad sidur brynt ad fiarbagsleg skipulagning taki mid af pvi ad:

*  ekkisé unnt ad beita fjarveitingum til ad hafa dbrif d ritstjdrnarlegar dkvardanir eda dgna sjdlfstedi
almannapjonustufjolmiola.

*  framangreint myndi hvoru tveggja grafa undan fjarhagslegu sjdlfstedi slikra fjolmidla.

*  almannapjonustufjolmidill sé hafour med i radum um fjarmagnsporf vegna fiolmiolunar ¢
almannapjonustu og ad tekid sé tillit til peirra sjonarmida vid fjdrveitingu.

*  fdrveitingar negi til ad almannapjonustufjolmidillinn geti uppfyllt skilgreint hlutverk sitt og skipulagt
starfsemina til framtidar.

« ferli vid dkvérdun fjdrveitinga raski ekki ritstjdrnarlegu sjalfstedi almannapjonustufjolmidilsins.”

Blondud fjarmdgnun algengust i Evrépu

Fyrirkomulag fjzrmégnunar almannapjénustufjélmidla { Eveépu er med ymsum haetti. A meginlandi

Evrépu er algengast ad rekstur slikra fj6lmiola { lfunni byggi 4 blandadri fjirmégnun almannafjir og
auglysingafjar. Hefur slikt fyrirkomulag verid rokstutt med visan til sjénarmida um fjarhagslegt sjalfsteedi
almannapjénustufjélmidla fra hinu pélitiska valdi. A petta var bent i annars vegar tillsgum nefndar um

bett rekstrarumbverfi einkarekinna fjolmidla,** fra jandar 2018, og einnig i greinargerd Fjélmidlanefndar,
Rekstrarumbverfi einkarekinna fjolmidla, fra dgust 2018.% Par segir ad rok hafi verid ferd fyrir pvi ad blondud
fiirmégnun, p.e. rikisstyrkir og auglysingatekjur, auki sjalfstaeoi fjolmiola frd fjarveitingarvaldi rikisins. Sé pad
ein megindstada pess ad flestir almannapjénustufjélmiolar { Evrépu byggi rekstur sinn 4 blandadri fjirmognun.

Pratt fyrir ad blondud fjirmdgnun sé meginreglan 4 meginlandi Evrépu er 1ong hefd fyrir rekstri
almannapjénustufjolmidla, sem feestir eru 4 auglysingamarkadi, 4 hinum Nordurl6ndunum og i Bretlandi. Par
hafa fjolmidlar ekki tekjur af auglysingum en er engu ad sidur flestum heimilt ad afla takmarkadra tekna af
kostun utsendinga frd stérvidburdum.

A hinum Nordurléndunum hefur jafnframt verid leitast vid ad tryggja fjarhagslegt og par med
ritstjérnarlegt sjdlfstedi einkarekinna fjélmidla med rikisstudningskerfi til lengri tima. Pannig hefur fengist
fyrirsjdanleiki um framtid og rekstur norrenna fjolmidla med pad ad markmidi ad styrkja lydradislegt,
menningarlegt og samfélagslegt hlutverk peirra.% T pessu samhengi er vert ad minna 4 ad Noregur, Danmérk,
Svipjéd og Finnland, dsamt Irlandi, eru pau riki par sem fjélmidlafrelsi er talid mest 4 heimsvisu, samkvamt

lista samtakanna Bladamanna 4n landamzra.®’

14. GR. TEKJUSTOFNAR

Rekstur Rikisutvarpsins byggir 4 blandadri fjirmégnun almannafjir og auglysingafjir. Starfsemin er ad
steerstum hluta fjirmégnud med Gtvarpsgjaldi sem var 20.200 kr. samkvemt fjarlogum fyrir 4rid 2023.
Einstaklingar 4 aldrinum 18-70 dra, sem og 16gadilar hér 4 landi, greida utvarpsgjaldio samhlida dlagningu
opinberra gjalda. P4 kemur um pridjungur tekna Rikisutvarpsins af s6lu auglysinga og kostana { sjénvarpi
og Gtvarpi, med peim l6gbundnu takmérkunum sem kvedid er 4 um i 16gum um Rikisttvarpid. Hlutdeild
Rikisutvarpsins i tekjum fjélmiola 4 innlendum fjélmidlamarkadi hefur verid svipud frd aldamétum, var
259% 4rid 2021 en 22% 4rid 2000.% I samningi radherra menningarmala og Rikisutvarpsins um fjélmidlun
i almannapdgu er kvedid ndnar 4 um fjirmognun fjolmidlapjénustu Rikisatvarpsins 4 fjogurra dra

samningstimabili.

63 Sama heimild.

64 Nefnd um batt rekstrarumhverfi einkarekinna fjélmidla. ,Rekstrarumhverfi fjolmidla. Tillogur nefndar um baett rekstrarumhverfi einkarekinna
fjélmidla“ (menntamdlaraduneytid, 2018) 32.

65 Fjolmidlanefnd. ,Greinargerd Fjolmidlanefndar til mennta- og menningarmalaradherra um rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla“
(Fjélmidlanefnd, 2018) 20.

66 Nefnd um baett rekstrarumhverfi einkarekinna fjolmidla. Rekstrarumbverfi fjolmidla. Tillogur nefndar um bett rekstrarumhverfi einkarekinna
fjélmidla. (menntamalardduneytid, 2018) 59.

67 Vefur bladamanna dn landamaera: Yfirlit yfir st6du fjolmidlafrelsis 4 heimsvisu.

68 Hagstofa Islands, , Litils hattar tekjuaukning innlendra fjélmidla eftir faraldurinn® (Hagstofa Islands, 16. september 2022).
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Tekjustofnar Rikisatvarpsins

Fjallad er um tekjustofna Rikisttvarpsins { 14. gr. laga um Rikisutvarpid. T 1. mgr. 14. gr. er fjallad um
utvarpsgjaldid sem einstaklingar 4 aldrinum 18-70 4ra, sem og 16gadilar, greida hér 4 landi samhlida dlagningu
opinberra gjalda. T 2. mgr. 14. gr. eru tekjustofnar Rikisttvarpsins tilgreindir i firum tolulidum en peir eru

eftirfarandi:

1. Arleg fiarveiting 4 grundvelli fiarheimildar { fjarlsgum sem nemur ad ligmarki dztlun fjarlaga um
tekjur af gjaldi skv. 1. mgr.
Rekstrarafgangur af starfsemi sem fellur undir 4. gr.

3. Tekjur af pjénustu sem fellur undir 3. gr., sbr. 4. mgr.
Adrar tekjur.

Af akvedi 4. tolulidar 2. mgr. 14. gr. ma rada ad ekki er um temandi talningu ad rada. Pvert 4 méti er
heimild Rikisatvarpsins til tekjuéflunar afar ram og tekur ekki bara til peirra tekjulida sem tilgreindir eru i 1.-
3. t6lulid, heldur einnig til ,annarra tekna“ sem Rikisttvarpid kann ad hafa. Tekjustofnar samkvemt 4. tolulid
eru ekki skilgreindir a0 6dru leyti { 16gum eda l6gskyringargégnum.

WAdrar tekjur samkvemt 4. t6lulid.

A pad skal bent ad vid gildistoku laga um Rikisttvarpid var dkvaedi 4. tlul. 2. mgr. 14. gr. ordad svo:
»AOdrar tekjur sem Alpingi kann sérstaklega ad akveda“ (leturbreyting Fjolmidlanefndar) en med logum nr.
47/2018, um breytingu 4 16gum um Rikisttvarpid, voru ordin ,,sem Alpingi kann sérstaklega ad dkveda“
fjarleegd r dkvaedinu dn skyringa. Engar skyringar 4 pessari breytingu er ad finna i frumvarpi, greinargerd
eda nefndarilitum. Akvednar visbendingar m4 p6 finna i svari mennta- og menningarmalaradherra vid
fyrirspurn sem 16g0 var fram 4 149. 16ggjafarpingi 2018-2019 um tekjur Rikisatvarpsins. Fyrirspurnin laut
m.a. a0 pvi hvada adrar tekjur, reglulegar og éreglulegar, Rikisttvarpio hefdi haft fra drinu 2014 4 fostu
verdlagi. T svari radherra kom fram ad adrar tekjur Rikisttvarpsins hefdu litid breyst 4 sidustu 10 drum ad
raunvirdi og veru ndnast peer sému og 4rid 2014. Pad sem flokkist undir adrar tekjur sé ,t.d. leigutekjur af
hasn®di og sendastédum, tekjur vegna simakosninga og s6lu myndefnis, utleigu 4 biinadi 0.f1.% Eins og
ordalagio i svari rddherra ber med sér voru framangreindir tekjulidir einungis nefndir { demaskyni og var
ekki um temandi talningu ad rada.

Til samanburdar ma geta pess ad samkvemt 1. mgr. 19. gr. laga um {j6lmidla nr. 38/2011 eru heimildir
leyfishafa til tekjuoflunar prengri skordur settar en Rikisttvarpinu eru settar skv. 14. gr. laga um
Rikisitvarpid.

Samkvemt upplysingum sem Fjélmidlanefnd afladi vegna kvortunar sem nefndinni barst 4rid 2020
eru demi um ad adilar, adrir en Rikisatvarpid, hafi styrkt dagskrargerd Rikisatvarpsins med pvi ad greida
laun dagskrargerdarfélks. Pannig munu laun dagskrirgerdarmanna pattanna KLINK 4 vefsvedinu
RUV null hafa verid greidd af Samtskum fjarmalafyrirteekja og Landssamtdkum lifeyrissjoda { gegnum
freedsluvettvanginn Fjarmaélavit en um var a0 re0a fredslupeetti um fjirmél sem atladir voru ungu félki.
Styrkir af pessu tagi virdast hvorki hafa verid tekju- né gjaldferdir { békhaldi Rikisttvarpsins, heldur runnid
beint til starfsmanna Rikisatvarpsins og 14tid naegja ad geta peirra i t.d. kreditlistum sjénvarpsefnis.

Ekki verdur p6 annad séd en ad framangreint fyrirkomulag ramist innan naverandi tekjudflunarheimildar
Rikisutvarpsins i 4. tolul. 2. mgr. 14. gr. i [jési pess hversu fyrirvaralaus heimildin er. Engu ad sidur hlytur
pad ad teljast { samraemi vid sjénarmid um hlutlegni i dagskrirgerd og ritstjornarlegt sjalfsteedi ad adrir
en Rikisutvarpio fjirmagni dagskrargerd almannapjénustumidilsins og greidi laun starfsmanna eda annan
kostnad vi0 dagskrdrgerd.

Fjolmidlanefnd telur brynt ad hvers konar styrkir til Rikisttvarpsins, sem eru til pess fallnir ad
laekka kostnad Rikisttvarpsins vegna dagskrargerdar, beinir sem ébeinir, veroi dvallt ferdir til bokar
békhaldi félagsins, hvort sem peir eru greiddir beint til Rikisatvarpsins eda ébeint, p.e. til starfsmanna
sem starfa fyrir Rikisatvarpid eoa til félaga i peirra eigu. Kom Fjélmidlanefnd athugasemdum pess

69 Alpt. 2018-2019, A-deild, pingskjal 1844 — 561. m4l, svar mennta- og menningarmélaradherra vid fyrirspurn fra Ola Birni Kirasyni um tekjur
Rikisttvarpsins, 4. tolul.
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efnis 4 framfeeri vid mennta-og menningarmélarddherra og Rikisutvarpid { drlegu mati nefndarinnar 4
almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins fyrir drid 2019.

Ljést er ad dkvaedi um tekjustofna Rikisutvarpsins i 4. télul. 2. mgr. 14. gr. laga um Rikisutvarpid er
vidteekara en heimildir einkarekinna, leyfisskyldra fj6lmidla til tekju6flunar 4 grundvelli laga um fjélmidla.
P4 samramist pad ekki sjonarmidum um hlutlegni og ritstjornarlegt sjalfstadi ad adrir en Rikisutvarpid
fjarmagni dagskrd Rikisutvarpsins, sbr. framangreint deemi. Komi til pess ad 16gin verdi endurskodud metti
taka til athugunar hvort afmarka purfi dkvaedi um tekjustofna Rikisatvarpsins frekar, sbr. 4. t6lul. 2. mgr. 14.
gr. laga um Rikisttvarpio.
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Mat a almanna-
bjonustuhlutverki
Rikisutvarpsins

Hlutverk Fjolmidlanefndar er ad leggja sjalfstaett mat a pad ar
hvert hvort Rikisatvarpid hafi uppfyllt almannapjonustuhlutverk sitt
samkvamt 3. gr. laganna.
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V. hluti. Eftirlit, mat og vidurldg

15. GR.EFTIRLIT OG MAT

Arlegt mat 4 fjélmidlun i almannapjénustu

Fjolmidlanefnd er sem 6hddum eftirlitsadila falid eftirlit og mat 4 almannapjénustuhlutverki Rikisttvarpsins
med 16gum um Rikisutvarpid. Hlutverk Fjélmidlanefndar samkvaemt 1. mgr. 15. gr. laganna er ad leggja
sjalfstaett mat 4 pad 4 hverju dri hvort Rikisutvarpid hafi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt samkvaemt

3. gr. laganna. Matid skal athent stjérn Rikisatvarpsins og rddherra eigi sidar en fjérum manudum eftir ad
arsskyrsla Rikisatvarpsins hefur verid birt.

12. mgr. 15. gr. laga um Rikisttvarpid kemur fram ad Rikisttvarpid skuli lita Fjslmidlanefnd
i té upplysingar til ad hun geti sannreynt og metid gagnsai og hlutleega kostnadargreiningu 4
almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins, byggda 4 drsreikningi neestlidins drs, ad teknu tilliti til tekna ad
fradregnum kostnadi vio pann hluta starfseminnar sem fellur undir samkeppnisrekstur. Fjolmiolanefnd skuli
njéta lidsinnis Rikisendurskodunar i pessu efni.

Matid 4 grundvelli 1. og 2. mgr. 15. gr. 4 reetur sinar { Evrépulggjof en samningurinn um Evrépska
efnahagssvedid setur pvi skordur med hvada hetti hinu opinbera er heimilt ad veita rikisstyrki til reksturs
fyrirtekja.

Mat Fjolmiodlanefndar dr hvert tekur mid af peim kréfum og vidmidum sem fram koma i 3. gr. laga um
Rikisutvarpid og { samningi Rikisatvarpsins og mennta- og menningarmalarddherra (nd menningar- og
vidskiptarddherra) um fjélmidlapjénustu { almannapdgu. Tveir samningar um fjélmidlun { almannapjénustu
hata verid gerdir { gildistid nigildandi laga. Fyrri samningurinn hafdi gildistimann 1. jandar 2016 -

31. desember 2019 en nugildandi samningur hefur gildistimann 1. jandar 2020 — 31. desember 2023.
Gildistimi beggja samninga var pvi fjégur dr og samkveemt peim er midad vid ad tilteknar adgerdir

sem varda almannapjénustuna komi til framkvemda hjd Rikisatvarpinu 4 samningstimabilinu. Enginn
pjénustusamningur 4 grundvelli nigildandi laga var fyrir hendi fra gildistdku laganna i mars 2013 fram til 1.
jandar 2016.

Arlegr mat Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki RUV er einnig byggt 4 drsskyrslu og arsreikningi
Rikisutvarpsins og upplysingum { greinargerd Rikisatvarpsins til nefndarinnar fyrir hvert rekstrardr, auk pess

sem nefndin beinir frekari fyrirspurnum til Rikisatvarpsins eftir pvi sem porf krefur.
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Framkvaemd 15. gr. a timabilinu 22. mars 2013 til 1. jandar 2016

Lég um Rikisttvarpid toku gildi 22. mars 2013. T 4. mgr. 2. gr. laganna kemur fram ad radherra geri

samning vid Rikisatvarpid um fjélmidlun { almannapdgu til fjégurra dra i senn, par sem kvedid skuli 4 um
markmid, hlutverk, skyldur og umfang fjélmidlastarfsemi { almannapdgu og einnig fjirmégnun fjélmidlunar i
almannapégu 4 6llu samningstimabilinu. Ram prja 4r lidu frd pvi [6g um Rikisttvarpio téku gildi i mars 2013
og par til pjénustusamningur var undirritadur { april 2016, med gildistima frd 1. jantgar 2016.

Fra gildistoku laganna { mars 2013 og fram til drsins 2016 t6k eftirlit Fjolmiolanefndar 4 grundvelli 15. gr.
laga um Rikisutvarpio pvi mid af pvi ad enginn pjénustusamningur var fyrir hendi og pvi hvergi nanar kvedid
4 um hlutverk, skyldur og umfang starfsemi Rikisatvarpsins, umfram pad sem fram kemur i 3. gr. laganna.

I erindi Fjolmidlanefndar til mennta- og menningarmalardduneytis 4rid 2014 benti Fjolmidlanefnd
4 a0 naudsynlegt veeri a0 markmid, hlutverk, skyldur og umfang starfsemi Rikisutvarpsins yrdi ninar
utfeert i pjénustusamningi, eins og kvedid veri 4 um i 16gum um Rikisatvarpid. Veeri pad forsenda pess ad
Fjolmiolanefnd geti sinnt eftirliti med Rikisatvarpinu 4 grundvelli 15. gr. og lagt sjalfsteett mat 4 pad hvort
félagid hafi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt. Par sem enginn pjénustusamningur veri fyrir hendi skorti
pau hlutlegu vidmid sem nefndinni veri @tlad ad hafa til hlidsjénar i mati sinu 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisutvarpsins. Teldi nefndin sér af peim 4stzdum ekki fert ad leggja mat 4 almannapjénustuhlutverk
Rikisttvarpsins til samreemis vid leidbeinandi reglur Eftirlitsstofnunar EFTA um rikisstyrki til adila sem
sjd um utsendingar i almannapdgu, fyrir timabilid 1. september 2013-31. 4gust 2014. Pessi sjénarmid
Fjolmiolanefndar voru itrekud { mati nefndarinnar 4 almannapjénustuhlutverki Rikisttvarpsins fyrir timabilid
1. september 2014-31. desember 2015.

1 erindi mennta- og menningarmdlariduneytisins til Fjolmidlanefndar, dags. 27. september 2016, var
fallist 4 a0 Fjolmidlanefnd legdi ekki mat 4 alla peetti { starfsemi Rikisutvarpsins fyrir timabilid 1. september
2013-31. dgust 2014, me0 visan til pess ad pjénustusamningur 4 grundvelli laga nr. 23/2013 hefdi ekki verid
fyrir hendi 4 timabilinu. Jafnframt kom fram { erindinu ad rdduneytio gerdi rdd fyrir pvi ad frd 1. jandar 2016
yrdi mat Fjolmiolanefndar 4 starfsemi Rikisatvarpsins { samrami vio dkvaeoi 15. gr. laga um Rikisttvarpio en
nyr samningur mennta- og menningarmalarddherra og Rikisitvarpsins um fjélmidlapjénustu i almannapédgu,

med gildistima frd 1. jandar 2016 haf0i pé verid undirritadur.

Gagnaodflun og tafir a skilum greinargerdar
Rikistatvarpinu ber a0 athenda Fjolmidlanefnd greinargerd um hvernig Rikisatvarpid stendur ad
fjolmidlapjénustu i almannapdgu fyrir hvert rekstrarar, eins og fram kemur i pjénustusamningi 2016-
2019 og i nugildandi pjénustusamningi radherra og Rikisatvarpsins, sem hefur gildistimann 2020-2023.
I greinargerdinni 4 Rikisttvarpid medal annars ad setja fram tolulegar upplysingar samkvaemt vidauka vid
samninginn og skyringar 4 pvi hvernig Rikisatvarpio hafi sinnt fjélmidlapjénustu { almannapagu 4 hverju 4ri {
samanburdi vid fyrri dr. Greinargerdina 4 a0 senda mennta- og menningarmalardduneytinu jafnédum og hin
er send Fjolmidlanefnd.

Miklar tafir hafa ordid 4 skilum Rikisatvarpsins 4 greinargerd um fjélmidlapjénustu { almannapagu til
Fjolmidlanefndar sem valdid hafa dretti 4 athendingu nefndarinnar 4 drlegu mati hennar 4 grundvelli 15.
gr. Fjolmiolanefnd aréttar a0 eigi mat nefndarinnar 4 almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins hverju
sinni a0 geta talist skilvirkt og gagnlegt er mikilvagt ad greinargerdir Rikisutvarpsins um fjélmiolapjénustu
i almannapdgu berist nefndinni fyrr. Ad mati Fjolmidlanefndar vari @skilegt ad vinna Rikisatvarpsins vid
greinarger0 til Fjolmidlanefndar feeri fram samhlida vinnu vid drsskyrslu Rikisatvarpsins dr hvert til ad flyta

fyrir athendingu greinargerdarinnar til nefndarinnar.

Yfirlit yfir greinargerdir og nidurstodur Fjolmidlanefndar vegna mats a
almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins skv. 15. gr.

Timabilio 22. mars—31. dgiist 2013

Pann 2. juni 2014 skiladi Fj6lmidlanefnd sinni fyrstu greinargerd til mennta- og menningarmalardoherra
og stjérnar Rikisatvarpsins par sem fjallad var um mat 4 almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins skv. 15.
gr. laga um Rikisutvarpid. Ték hun til timabilsins fra 22. mars 2013 til 31. 4gust 2013 eda fra gildistoku

laganna til loka rekstrararsins. Farid var sérstaklega yfir tilgang, markmid og umfang verkefnisins og tekid
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fram a0 nefndin legdi megindherslu 4 ad fjalla um adferdarfreedi matsins { 1jési almannapjénustuhlutverks
Rikisutvarpsins en legdi ekki sjdlfsteett mat 4 almannapjénustu Rikisutvarpsins skv. 15. gr. P4 itrekadi

nefndin ad hin hefdi hvorki yfir ad rdda sérfradipekkingu vegna hins fjirhagslega mats né hefdi fengid
fijdrveitingar vegna peirra verkefna sem nefndinni voru falin samkvemt 16gum nr. 23/2013. Brynt veri

ad gerdur yrdi nyr pjénustusamningur vid Rikisttvarpio, 4 grundvelli laga nr. 23/2013, par sem verkefni
nefndarinnar 4 grundvelli leidbeinandi reglna ESA veeru skyrd og afmorkud med sama hetti og gert hafi
verid i pjénustusamningi 4 grundvelli eldri laga. P4 vaeri naudsynlegt ad kveda 4 um fjarmognun fjélmidlunar i

almannapégu 4 6llu samningstimabilinu { hinum nyja pjénustusamningi.

Timabilid 1. september 2013-31. dgiist 2014

Pann 1. juni 2015 skiladi Fjolmidlanefnd annarri greinargerd um mat 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisutvarpsins 4 grundvelli 15. gr. og peirri fyrstu sem tok til heils starfsars Rikisutvarpsins, rekstrararsins

1. september 2013 til 31. dgust 2014. Efni greinargerdarinnar ték mid af pvi ad enginn pjénustusamningur
milli mennta- og menningarmélariduneytisins og Rikisutvarpsins, 4 grundvelli laga nr. 23/2013, hat0i verid
gerdur. Fram kom ad Fjolmidlanefnd teldi naudsynlegt ad markmid, hlutverk, skyldur og umfang starfsemi
Rikisatvarpsins yrdi tfeert i pjonustusamningi, eins og kvedio veeri 4 um i 16gum um Rikisutvarpid, og veeri
pad forsenda pess ad nefndin geti sinnt eftirliti med Rikisutvarpinu og lagt sjalfsteett mat 4 pad hvort félagio
hafi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt.

Timabilid 1. september 2014-31. desember 2015

Fjolmiolanefnd skiladi pridja mati sinu 15. dgust 2016, vegna timabilsins 1. september 2014-31. desember
2015, par sem itrekad var ad pjénustusamningur milli mennta- og menningarmadlardduneytisins og
Rikisutvarpsins hefdi ekki verid gerdur 4 timabilinu. Pvi skorti enn pau hlutleegu viomid sem nefndinni
veeri @tlad a0 hafa til hlidsjénar i mati sinu og teldi nefndin sér af peim dsteedum ekki fert ad leggja mat 4
almannapjénustuhlutverk Rikisutvarpsins til samremis vi0 leidbeinandi reglur ESA um rikisstyrki til adila
sem sjd um utsendingar { almannapagu.

Nefndin vakti einnig athygli 4 pvi a0 ekki veeri med beinum hetti kvedid 4 um pad i [6gum um
Rikisttvarpio ad Fjolmidlanefnd skuli hafa eftirlit med fjirhagslegum adskilnadi reksturs almannapjénustu
frd 60rum rekstri, pratt fyrir ad athugasemdir i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 23/2013 geefu til
kynna ad slikt eftirlit atti ad vera { hondum nefndarinnar, m.a. med tilvisun med almennum heetti til
leidbeinandi reglna ESA. Pannig gerdi pjénustusamningur 4 grundvelli eldri laga rdd fyrir virkara hlutverki
Rikisendurskodunar vid eftirlitid 4 medan akvadi laga nr. 23/2013 gerdu einungis rad fyrir lidsinni
Rikisendurskodunar vid mat 4 kostnadargreiningu. Veeri etlunin ad Fjolmidlanefnd sinnti pvi hlutverki ad
hafa eftirlit med 5. gr. laga um Rikisttvarpio um fjarhagslegan adskilnad pyrfti jafnframt ad skyra betur
hlutverk Rikisendurskodunar vid matid. P4 itrekadi Fjolmidlanefnd ad nefndin hefdi ekki fengid fjarveitingar
til ad afla sér sérfraedipekkingar til ad framkvama itarlegt mat 4 fjarreidum félagsins, eins og kvedid veeri 4 um
2. mgr. 15. gr. laga um Rikisatvarpid. Pvert 4 méti hefou fjarveitingar til nefndarinnar verid skornar nidur

um 8,5% 4 drinu 2014 og engar fjarveitingar hefou heldur fengist til ad sinna pessu verkefni 4 drinu 2015.

Rekstrardrio 2016
Fyrsti samningur mennta- og menningarmalarddherra og Rikisutvarpsins um fjélmidlapjénustu i
almannapdgu, 4 grundvelli nigildandi laga um Rikistutvarpid, var undirritadur 1. april 2016 og hafdi
gildistimann 1. jandar 2016-31. desember 2020.
Fj6lmiodlanefnd afhenti stjérn Rikisatvarpsins og radherra mat Fjélmidlanefndar 4 almannapjénustu-
hlutverki Rikisatvarpsins fyrir 4rid 2016 pann 25. september 2018. Var pad i fyrsta sinn sem matid f6r
fram med hlidsjén af pjénustusamningi sem gerdur hafdi verio 4 grundvelli nigildandi laga. Nidurstada
Fjolmidlanefndar var ad Rikisatvarpid ohf. hafi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt 4 rekstrardrinu 2016.
Um leid gerdi nefndin athugasemdir vid ad 16gbundinn timi Rikisatvarpsins til kosningaumfjollunar veeri
of skammur, sbr. dkveedi laga um birtingu reglna um framkvaemd kosningaumfjéllunar premur méanudum fyrir
kjordag. Einnig gerdi nefndin athugasemd vid a0 ekki veri lengur bodid upp 4 umraedu- og fréttaskyringapatt

i sjénvarpi par sem kafad veeri dypra i umradu um stjérnmal og 6nnur pjédfélagsmal.
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I mati Fjslmidlanefndar fyrir 4rid 2016 voru birtar nidurstédur tveggja greininga sem nefndin
1ét gera og vordudu hlutlegni { fréttaflutningi Rikisdtvarpsins. Annars vegar nidurstodur greiningar
Fj6lmidlavaktarinnar/Creditinfo 4 hlutlegni { fréttaumfj6llun Rikisatvarpsins { addraganda alpingiskosninga
2016 og hins vegar nidurstédur konnunar Gallup 4 vidhorfi almennings til hlutlegni { fréttaflutningi
Rikisatvarpsins 2016.

Nidurstddur kénnunar Gallup syndu fram 4 ad vidhorf almennings til hlutlegni { fréttapjénustu
Rikisttvarpsins for ad einhverju leyti eftir pvi hvar f6lk hafdi sjalft stadsett sig i hinu pélitiska litréfi. T 6llu
falli bentu nidurstddur kénnunarinnar til pess ad studningstélk paverandi rikisstjérnarflokka veeri liklegra til
ad telja fréttapjénustu Rikisatvarpsins skorta hlutlegni.

Nidurst6our greiningar Fjolmiolavaktarinnar/Creditinfo 4 fréttum Rikisatvarpsins 4 tveggja vikna timabili
i addraganda alpingiskosninga leiddu medal annars i 1jés a0 mest var fjallad um paverandi stjérnarflokka,
Sjéalfstedisflokkinn og Framséknarflokkinn, auk Pirata. P4 leiddi samanburdarrannsékn { ljés ad nokkur
munur var 4 lista yfir tiu algengustu vidmelendur { ljssvakafréttum RUV annars vegar og 4 St6d 2 hins vegar
en paverandi forsatisrd0herra var ekki 4 lista
yfir tiu algengustu vidmelendur RUV 4 medan
hann var i 60ru sati 4 sambearilegum lista yfir
vidmelendur i ljésvakafréttum Stéovar 2.

Med yfirlysingu 24. oktéber 2017 kom fram
a0 Rikisttvarpio gerdi alvarlegar athugasemdir
vid peer kannanir sem Fj6lmiolanefnd hefdi 14tid
gera. Teldi Rikisditvarpid ad rangfeerslur { talningu
og pa grunnforsendu uttektarinnar ad snidganga
eiginlega kosningaumfjollun RUV ryrou gildid
verulega. P4 hafi kénnunin verid framkvemd 4
afar 6venjulegum tima i islensku samfélagi, eda i
mai 2016, 6rfaum vikum eftir a0 Panamaskjolin
voru birt, rikisstjérn Framscéknarflokks og
Sjélfsteedistlokks féll og bodad var til kosninga.
Taldi Rikisttvarpid ad vidhorf almennings
Mat ﬁ dlmidlanefndar til Fréttastofu RUV 4 peim umrétatimum

endurspegludu ekki almennt vidhorf almennings

i i bvort Rilkimbtvarpid hafi Al . .
Em..w.mmﬂa til fréttastofunnar.

P4 gerdi Rikisatvarpid athugasemdir vid

nidurstodur talningar Fjolmidlavaktarinnar/
Creditinfo 4 vidmalendum { fréttatimum
Rikisatvarpsins og gerdi i kjolfarid sina eigin
talningu 4 viomalendum. Samkvemt nidurstéoum eigin talningar Rikisitvarpsins h6fdu viotol vid paverandi
forsatisridherra i fréttum verid toluvert fleiri 4 pvi timabili sem kannad var, en talning Fj6lmidlavaktarinnar/
Creditinfo benti til. Yfirferd Fj6lmidlavaktarinnar/Creditinfo 4 eigin talningu Rikisttvarpsins leiddi p6 i 1jés
ad eitt viotal vi0 paverandi forseetisradherra hafdi verid vantalio af hélfu Fjolmidlavaktarinnar/Creditinfo.
Hins vegar voru deemi um ad vidtol, sem voru hluti af almennri kosningaumfjollun Rikisttvarpsins, en ekki
fréttaefni, vaeru inni { eigin talningu Rikisatvarpsins. Var pad nidurstada yfirferdar Fjolmiolavaktarinnar/
Creditinfo a0 umradd vantalning 4 einu vidtali vid paverandi forsetisridherra hefdi ekki leitt til breytinga 4
lista yfir tiu algengustu vidmalendur fréttastofu RUV 4 pvi timabili sem kannad var.

A fundi Fjolmidlanefndar 15. névember 2017 var sampykkt ad ekki veeri dstzda til ad bregdast vid
framangreindum athugasemdum Rikistatvarpsins ad 60ru leyti en ad birta sérstakar skyringar i vidauka vid
arlegt mat nefndarinnar fyrir 4rid 2016.

Rekstrardrio 2017
Fjolmidlanefnd athenti stjérn Rikisatvarpsins og radherra mat Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisttvarpsins fyrir arid 2017 pann 22. desember 2019. T pvi komst Fjélmidlanefnd ad peirri nidurstodu ad
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Rikistatvarpid hefdi uppfyllt almannapjénustuhlutverk
sitt 4 rekstrardrinu 2017. P4 hefoi Rikisatvarpid
lokid 6llum 24 timasettum adgerdum, samkvemt
samningi mennta- og menningarmdlaridherra og
Rikisutvarpsins um fj6lmiolun { almannapagu 2016-
2019.

Fjolmidlanefnd gerdi athugasemdir vid
a0 logbundinn timi Rikisttvarpsins til
kosningaumfjéllunar veeri ennpé of skammur, sbr.
athugasemd i mati nefndarinnar fyrir rekstrarario
2016.

Bent var 4 ad bregdast pyrfti vid évissu um
framtidarhorfur reksturs RikisGtvarpsins, m.a. vegna
skuldbindinga félagsins vio Lifeyrissj60 starfsmanna
rikisins.

Fjallad var um 4. gr. laga um RikisGtvarpio um
stofnun détturfélaga og ad par sem gildistoku
dkvaedisins hefdi verid frestad { tvigang hefdi lagaleg
skylda Rikisttvarpsins til ad stofna détturfélag um
samkeppnisrekstur ekki verid fyrir hendi 2017.

P4 var fjallad stuttlega um gagnryni
kvikmyndaframleidenda og Samtaka idnadarins,

Mat fj6lmidlanefndar

& prvi hvort Rikisttvarpid hafi uppfylle
almannapjénustublutverk sitt 2017

|

vegna breytinga Rikisatvarpsins 4 samningum vio sjdlfstzeda framleidendur sem sampykktar voru af stjérn

Rikisatvarpsins { névember 2017, 4n pess ad afstada veeri tekin til peirra.

Rekstrardrio 2018
Fjolmiolanefnd athenti stjérn Rikisatvarpsins
og rédherra mat Fjolmiolanefndar 4
almannapjénustuhlutverki Rikisutvarpsins fyrir 4rid
2018 pann 3. névember 2020. Par komst nefndin
a0 peirri nidurstédu ad Rikisutvarpid hefdi uppfyllt
almannapjénustuhlutverk sitt 4 rekstrararinu 2018.
Um leid gerdi Fjolmiolanefnd athugasemdir
vi0 a0 tvd dr hefou 1i0id 4n pess a0 uppfyllt veeri
16gbundin skylda Rikisutvarpsins til stofnunar
détturfélags um samkeppnisrekstur eda frd 1. jantar
2018. Akvadi 4. gr. laga um Rikisatvarpid, um
stofnun détturfélaga um samkeppnisrekstur, hefdi
fyrst verid uppfyllt med stofnun détturfélagsins
RUV sala ehf. 1. jantar 2020. Fram kom ad
petta hefdi p6 ekki dhrif 4 nidurstodu mats
Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisutvarpsins, par sem mat nefndarinnar teki
einungis til pess hvort peir gedastadlar sem
fram koma i 3. gr. laga um Rikisttvarpid teldust
uppfylltir en ekki til dkvaedis 4. gr. Fram kom ad
16gbundinn timi til kosningaumf{jéllunar veeri
ennpd of skammur vegna ésamramis vid 6nnur

16g. Bent var 4 a0 ekki veri fullkomlega ljést hvort

Arlegt mat fijslmidlanefndar

4 pvi hvort Rikisttvarpid hafi uppfyllt
almannapjénustuhlutverk sitt 2018

Oktdber 2020

PIOUMINEANERAD

tekist hefdi ad nd vidmidum pjénustusamnings um 10% ligmarkshlutfall af heildartekjum 4rid 2018, vegna

kaupa Rikisttvarpsins af sjilfsteedum framleidendum. Ad mati nefndarinnar pyrfti ad gera rikari kréfur um
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sjalfstadi og 6heedi hinna sjdlfstadu framleidenda sem greidslur Rikisatvarpsins rynnu til en fram til pessa
hefdi verio gert.
P4 var visad til pess a0 breytingar 4 samningum vi0 sjdlfsteeda kvikmyndaframleidendur og fram komin

gagnryni 4 paer hefou ekki dhrif 4 drlegt mat nefndarinnar 4 almannapjénustuhlutverkinu.

Rekstrardrio 2019

Fjolmiolanefnd afthenti stjérn Rikisatvarpsins og rddherra mat Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisutvarpsins fyrir 4rid 2019 pann 30. desember 2020. Par komst nefndin a0 peirri nidurst6ou ad
Rikisutvarpid hefdi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt 4 rekstrardrinu 2019. Nénar tiltekid hafi
Rikistatvarpid uppfyllt pd gaedastadla sem fram koma { 3. gr. laga um Rikisttvarpid og haldid dfram ad studla
a0 lyOreedislegri umreedu, menningarlegri fjdlbreytni og félagslegri samheldni i islensku samfélagi.

Fjolmiolanefnd gerdi engu ad sidur athugasemdir vid ad ekki hefdu verid gerdar fullnegjandi taknilegar
rd0stafanir til a0 vernda bérn gegn skadlegu efni i myndefni sem midlad var i gegnum smaforrit {
snjallteekjum og 4 vef 4rid 2019.

Fjallad var um heimild Rikisatvarpsins til tekjuéflunar samkvamt 2. mgr. 14 gr. laga um Rikistatvarpid. Til
a0 fordast tvitekningu verdur si umfjollun ekki rakin hér, heldur visad til umfjéllunar um framkvemd 14. gr. i
skyrslu pessari.

P4 kom fram i athugasemdum Fjolmidlanefndar ad samningsikvadi um kaup af sjilfstedum
framleidendum teldist uppfyllt med fyrirvara nefndarinnar um tdlkun 4 inntaki 2.1.1. gr. { pjénustusamningi

Rikisutvarpsins og mennta- og menningarmalardduneytisins.

Rekstrardrid 2020
Nugildandi samningur mennta- og menningarmalarddherra og Rikisatvarpsins um fjélmidlapjénustu i
almannapégu var undirritadur 28. desember 2020 og hefur gildistimann 1. jantar 2020-31. desember 2023.

Fjolmiolanefnd afhenti stjérn Rikisatvarpsins og radherra mat Fjélmidlanefndar 4
almannapjénustuhlutverki Rikisatvarpsins fyrir
4rid 2020 pann 5. mai 2022.

Par komst nefndin ad peirri nidurstéou
a0 Rikisutvarpid hetdi uppfyllt
almannapjénustuhlutverk sitt 4 rekstrardrinu
2020 med pvi ad framleida og midla véndudu og
fijolbreyttu efni til allra landsmanna.

Mikid hafi reynt 4 6ryggis- og
almannavarnahlutverk RUV vegna heimsfaraldurs
COVID-19 og gerdar hafi verid gagngerar
breytingar 4 starfsemi Rikisttvarpsins til a0 maeta
breyttum adstedum og tryggja dframhaldandi
pjénustu.

Rikistatvarpid hafi gegnt mikilvaegu upplysinga-

og fredsluhlutverki i kérénuveirufaraldrinum med

Mat ﬁo]mialanefndar midlun upplysinga, frétta og fraedsluefnis af ymsu
4 pvi hvort Rikisitvarpid hafi uppfylle tagi. Par 4 medal hafi 6llum upplysingafundum
almannapjénustuhlutverk sitt 2019 almannavarna 4rid 2020 verid midlad beint til
Liciembe: 2020 allra landsmanna { gegnum utvarp, sjénvarp

og vef og adgengi allra tryggt, medal annars

| | me0 tdknmadlstalkun, rittdlkun i textavarpi og
SIRILRELIH

(F0

upplysingamidlun 4 ensku og pélsku.

RUV hafi aukid pjonustu vid yngstu
aldurshépana pegar samkomutakmarkanir voru settar 4 med vefsvedinu MenntaRUV, sem hafi verid préad
med hradi { samstarfi vid menntamalayfirvold.

Fréttastofa RUV hafi veitt vidtaeka, dreidanlega, almenna og hlutlega frétta- og fréttaskyringarpjonustu um
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innlend og erlend malefni { Gtvarpi, sjénvarpi og
4 vef.

Rikisatvarpid hafi uppfyllt kréfur um adgengi
sjén- og heyrnarskertra ad fjolmidlapjénustu i
almannapégu og sérstok dhersla hafi verio 16go
4 a0 tryggja adgengi sjén- og heyrnarskertra
a0 upplysingum sem véroudu COVID-19,
séttvarnartakmarkanir og énnur vidbrogd vio
heimsfaraldrinum 4rid 2020.

P4 hafi Rikisutvarpid aukid pjénustu vid ibia
landsins sem hafi annad tungumal en islensku

i kérénuveirufaraldrinum. Birtar hafi verid

fréttir 4 ensku og pélsku af upplysingafundum
og upplysingum fylgt vel eftir. RUV English

Mat Fjolmidlanefndar
4 almannapjonustuhlutverki

hafi dfram haldid uti fréttapjénustu 4 ensku
og vikulegum spjallpetti 4 ensku 4 RUV.is. . .
Verkefnastjéri RUV English hafi haldid utan um Rikisuy alpeiiny 2020
pydingar 4 pélsku og tilkun 4 borgarafundum

og upplysingafundum 4 pélsku. Settar hafi verid
upp undirsidur 4 vef RUV, RUV.is/audskilid med
audlesnum texta og RUV.is/polski med frétta- og ||| |||

upplysingamidlun 4 pélsku. FIOLMIDLANEEND

Jafnframt hafi Rikisatvarpid flutt fréttir og
framleitt efni utan héfudborgarsvedisins med
fastri starfsemi 4 Akureyri, Egilsstodum, { Borgarnesi og 4 Isafirdi.

Greint var frd pvi ad hlutfall kynjanna i dagskré RUV 4rid 2020, utan frétta, hafi verid jatnt, 50% karlar og
50% konur. Hlutfall viomzlenda i fréttatimum og fréttatengdum pdttum hafi verid 63% karlar og 37% konur
sem Rikisttvarpid telji endurspegla hlutfall kynjanna i valdastédum i samfélaginu. Kynjahlutfoll starfsmanna
Rikisatvarpsins arid 2020 hafi verid 42% konur og 58% karlar.

Loks kom fram ad Rikistitvarpid hafi uppfyllt per krofur sem gerdar eru i 5. gr. laga um Rikisttvarpid
um fjirhagslegan adskilnad reksturs vegna fjolmidlapjénustu i almannapagu fra fjarreidum annars reksturs
4 vegum Rikisttvarpsins eda détturfélaga pess. Stofnad hafi verid dotturfélagid RUV sala ehf., fyrir adra
starfsemi en fjolmidlapjénustu i almannapdgu, { samreemi vid lagaskyldu 1. mgr. 4. gr., og hafi starfsemi
détturtélagsins hafist 1. jangar 2020.

Athugasemd var gerd vid pad ad sundurlidun kostnadar vid rekstur fjolmidils i almannapigu og
samkeppnisrekstur veeri ekki lengur ad finna { drsreikningi Rikisttvarpsins ohf., heldur i rekstrarsamningi
sem gerOur hefdi verid 4 milli médur- og détturfélags Rikisatvarpsins {1 jali 2020. Samkvamt upplysingum
fra Rikisatvarpinu byggdust reikningsskil beggja félaga 4 pessum samningi en vid gerd hans ték Rikisatvarpid
mid af athugasemdum { skyrslu Rikisendurskodunar fra 2019.7 T samningnum eru rekstrarlidir itarlega
skilgreindir sem og skipting peirra milli félaganna.

Me0 visan til skyringa Rikisttvarpsins taldi Fjélmidlanefnd ekki dstedu til ad kalla eftir frekari

70 Rikisendurskodun, Rikisitvarpid obf., Rekstur og adgreining rekstrarpdatta (Rikisendurskodun 2019).

Greint fra pui ad hlutfall kynjanna i dagskra ROV 3rid 2020, utan frétta, hafi

verid jafnt, 50% karlar 0g 50% konur. Hlutfall vimalenda i fréttatimum
og fréttatengdum pattum hafi verid 63% karlar og 37% konur sem
Rikistitvarpid telji endurspegla hlutfall kynjannai valdastddum i samfélaginu.
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upplysingum fra Rikisttvarpinu ad svo stoddu. Fjélmidlanefnd taldi engu ad sidur tilefni til ad vekja athygli
samningsadila; stjérnar Rikisatvarpsins og rd0herra menningarmala, 4 pvi ad upplysingagjof Rikisutvarpsins
veeri ekki ad 6llu leyti { samremi vid dkvadi pjénustusamnings peirra 4 milli.

A pad skal bent ad Rikisendurskodun gerir engar athugasemdir vid framangreint fyrirkomulag { skyrslu
sem Ut kom i jantar 2023 og fjallar um eftirfylgni vid athugasemdir Rikisendurskodunar fra 2019 vio rekstur
og adgreiningu rekstrarpdtta hjd Rikisitvarpinu. Fram kemur { skyrslu Rikisendurskodunar ad eftir stofnun
détturfélagsins RUV sala ehf. hafi rekstrarlidir verid tilgreindir { rekstrarsamningi dags. 7. jdli 2020 milli
RUV ohf. og RUV sélu ehf. og séu reikningsskil félaganna byggd 4 pessum samningi. Hafi RUV pannig
breytt uppgjorsadferdum sinum i kjolfar stofnunar détturfélagsins. Jafnframt sé tilgreint { rekstrarsamningi
milli félaganna hvernig verdmati 4 rymi milli dagskrarlida sé hattad fyrir auglysingar og 6nnur vidskiptabod,
i samreemi vid athugasemdir Rikisendurskodunar frd 2019. Hafi Rikisttvarpio stadfest ad reikningsskil

félaganna séu gerd { samremi vid petta.

Rekstrardrid 2021

Fjolmidlanefnd athenti stjérn Rikisatvarpsins og radherra mat Fjolmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki
Rikisttvarpsins fyrir rid 2021 pann 17. jantar 2023 en sidustu gogn frd Rikisatvarpinu vegna matsins h6fou
borist 21. desember 2022.

Par komst nefndin ad peirri nidurstodu ad Rikisutvarpid hefdi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt 4
rekstrardrinu 2021 med pvi ad framleida og midla véndudu og fjélbreyttu efni fyrir alla aldurshépa til allra
landsmanna.

Afram hafi reynt 4 6ryggis- og almannavarnahlutverk RUV vegna heimsfaraldurs COVID-19 en einnig
vegna eldgoss i Geldingadélum.

Frétta- og dagskrarefni hafi verio adgengilegt i
gegnum sjénvarp og utvarp, i linulegri og élinulegri
dagskra, 4 vef og i appi fyrir snjallteki. Fréttum hafi
einnig verid midlad 4 samfélagsmidlum.

Fréttastofa RUV hafi veitt vidtaka, almenna og
hlutlega frétta- og fréttaskyringapjénustu og haldi fram
a0 njéta mikils trausts 4 medal landsmanna en samkvamt
kénnunum MMR hafi 70% landsmanna borid mikid
traust til fréttastofunnar i névember 2021. Mikilvegt sé
ad standa vrd um fréttastofu RUV og gera faglegri og

sjalfstaedri fréttamennsku afram hatt undir hofoi.

Mat Fjolmidlanefndar Gerd var athugasemd vi0 fekkun st6ougilda 4
d almannapjonustuhlurverki landsbyggdinni en i 6. gr. pjénustusamnings 2020-
Rikistitvarpsins 2021 2023 kemur fram ad mida eigi umfang pjénustu vid

—————— |2 1dsbyggOina vi0 umfang pjénustunnar drid 2019.
_ St6dugildi RUV 4 landsbyggdinni 4rid 2019 voru 12,08
}||||[ en 10,7 4rid0 2021. Mun st60ugildum 4 landsbyggdinni
hafa feekkad um eitt frd fyrra 4ri vegna tekjufalls
et RUV i kjslfar COVID-19 faraldursins. Samkvaemt
upplysingum frd Rikisatvarpinu verdur umfang starfsemi
4 landsbyggdinni aukid 4rid 2023 med fyrirhugudum rédningum fréttamanna 4 Sudur- og Vesturlandi.

Fram kom a0 pjénusta vid heyrnarskerta hafi verid aukin til muna med tdknmdlstilkun allra adalfréttatima
sionvarps 4 RUV 2, sem og Krakkafrétta. P4 sé hagt ad nilgast islenskan skjatexta med neer 6llu islensku
sjonvarpefni sem synt er { midlum RUV og kapp lagt 4 ad hafa vef og 5pp RUV adgengileg fyrir blint og
sjénskert folk. Jafnframt sé helstu fréttum er vardi almannaheill midlad med audskildum texta sem henti
f6lki med proskahémlun. Arid 2021 hafi taiknmalstilkun ad auki verid send Gt med umreedum { addraganda
kosninga, fundum Almannavarna og 60rum upplysingafundum sem véroudu COVID-19.

Adrar helstu nidurstédur vegna mats 4 almannapjénustuhlutverki ROV 2021 voru eftirfarandi:
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Rikisutvarpid gegndi dfram mikilvegu upplysinga- og freedsluhlutverki i kérénuveirufaraldrinum 4rio
2021 med midlun upplysinga, frétta og freedsluefnis af ymsu tagi.

Dreifing 4 sjénvarps- og hljédvarpsefni Rikisatvarpsins nddi til 99,9% heimila 4 landinu um opid
dreifikerfi.

Rikisutvarpid jék pjénustu vid ibia landsins sem hafa annad tungumal en islensku 4 sidustu drum.
Ahersla Rikisttvarpsins 4 jafnréttismal skiladi drangri og jafnréttisdzetlun var uppfeerd i september
2021.

Rikisutvarpid fjalladi um 6lik svid menningar, lista og iprétta 4 Islandi og erlendis og studladi ad
félagslegri samheldni i islensku samfélagi, { samremi vid 16gbundid hlutverk sitt.

Markmid Résar 2 um a0 islensk ténlist sé um helmingur allrar ténlistar 4 st6dinni nddist en hlutfall
islenskrar ténlistar 4rid 2021 var 60-65%. Hlutfall ténlistar med konum i adalhlutverki fér tr 40% {
ram 45% érid 2021.

90,9% af efni i linulegri dagskré RUV og RUV2 4rid 2021 var evrépskt efni, ad islensku efni
medtoldu.

RUV keypti sjonvarpspaetti, kvikmyndir og heimildamyndir fra sjalfstzdum framleidendum eda
gerdist medframleidandi ad sliku efni. RUV vardi til pess 12% af innheimtu Gtvarpsgjaldi, sem var {
samreemi vid tilskilid lagmark.

RUV syndi prjt ny, leikin, islensk verk { sjonvarpi 4rid 2021 og hefur 4 undanférnum arum markvisst
aukid frambod 4 leiknu, islensku efni.

Rikisatvarpid kynnti margbreytileika mannlifs, lifsvidhorfa og lifsskilyrda i landinu med ymsum hetti
og veitti innsyn i lif samfélagshépa sem alla jafna eiga ekki sterka rédd i samfélagsumraedunni.

Vinna vid endurforritun nys vefs RUV héfst { lok 4rs 2021. Notendum RUV.is fjolgadi um 41% 4rid
2021 fré arinu 40ur og flettingum um tep 15%.

Nokkud fleiri nalgudust fréttaefni 4 RUV.is i gegnum samfélagsmidla 4rid 2021 en 4rid 40ur og um
30% af allri umferd 4 vefnum kom par i gegn, ad langsterstum hluta frd Facebook. Hlutur simtaekja

i notkun RUV.is hélt dfram ad aukast og komu tveir pridju hlutar vefumferdar i gegnum slik teki.
Hlutfall hefdbundinna télva stéd i stad en aukin notkun simtaekja var 4 kostnad spjaldtélva.
Rikisutvarpid uppfyllti paer krofur sem gerdar eru i 5. gr. laga um Rikisatvarpid um fjarhagslegan
a0skilnad reksturs vegna fjolmiolapjénustu i almannapdgu fra fjarreidum annars reksturs 4 vegum
Rikisutvarpsins eda détturfélaga pess. Fram kom a0 atkoma Rikistitvarpsins ohf. 2021 hafi reynst
jakvad og hagnadur 45 millj. kr. eftir skatt.

I athugasemdum Fjslmidlanefndar var aftur 4 pad bent ad sundurlidun kostnadar vid rekstur fjslmidils
i almannapdgu og samkeppnisrekstur veeri ekki lengur ad finna i drsreikningi Rikisatvarpsins ohf.,
heldur i rekstrarsamningi sem gerdur hefdi verid 4 milli médur- og détturfélags Rikisutvarpsins 1 juli
2020. Veeru reikningsskil samstedunnar fyrir 4rid 2021 og upplysingagjof til Fjélmidlanefndar pvi
ekki a0 6llu leyti { samrami vi0 per kréfur sem gerdar veeru i 15. gr. pjénustusamnings 2020-2023 um
sundurlidun utgjalda einstakra lida og upplysingagjof par ad lutandi til nefndarinnar.

Ad mati nefndarinnar er pad { hondum samningsadila sjilfra, p.e. stjérnar Rikisatvarpsins og ridherra

menningarmala, ad mealast til pess ad beett verdi tr upplysingagjof ad pessu leyti, telji vidkomandi adilar porf

4 pvi. Eins og fram kemur { umfjéllun um 4rlegt mat Fjélmidlanefndar 4 almannapjénustuhlutverki RUV

2020 hér a0 framan gerir Rikisendurskodun engar athugasemdir vid framangreint fyrirkomulag, sbr. skyrslu

Rikisendurskodunar sem tt kom { jandar 2023 og fjallar um eftirfylgni vid athugasemdir Rikisendurskodunar

vid rekstur og adgreiningu rekstrarpatta hja Rikisatvarpinu 2019.7

16. GR. MAT A NYRRI ALMANNAPJONUSTU I ALMANNAPAGU

Akvedi 16. gr. meelir fyrir um hvernig stadid skuli ad mati 4dur en dkvordun er tekin um nyja

fjolmiodlapjénustu Rikisatvarpsins { almannapdgu en greinin var nymeeli hér 4 landi pegar hun var 16gfest.

Samkvemt 1. mgr. 16. gr. er Rikisatvarpinu skylt ad éska fyrirfram eftir heimild rddherra fyrir nyrri pjénustu i

71 Rikisendurskodun: Rikisiitvarpid obf: Rekstur og adgreining rekstrarpdtta. Eftirfylgni 2022, (Rikisendurskodun 2023).
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almannapdgu, ef dztlad er a0 hin muni kosta meira en sem nemur 10% af innheimtu Gtvarpsgjaldi. Jafnframt
er Rikisatvarpinu skylt ad 6ska eftir mati Fjolmiolanefndar 4 pjénustunni.

I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um Rikisttvarpid segir ad naudsynlegt sé ad slikt
mat fari fram pegar umfang fj6lmidlapjénustu Rikisttvarpsins sé vikkad ut, p.e. pegar ridgert sé ad efna
til nyrrar pjénustu sem sé i grundvallaratridum 6lik peirri sem Rikisttvarpid sinni pegar. Vid gerd laga um
Rikisutvarpid hafi st leid verid farin ad mida umfang nyrrar pjénustu vid hlutfall af innheimtu Gtvarpsgjaldi.”

I greinargerdinni kemur jafnframt fram ad vid matid skuli Fjolmidlanefnd leggja mat 4 eftirfarandi atridi:

1.1 fyrsta lagi hvort pjénustan falli undir undantekningu 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins um stofnanir

sem vinna { almannapagu.
2.1 63ru lagi hvort pjénustan falli undir almannapjénustuhlutverk Rikisdtvarpsins skv. 3. gr.
3.1 pridja lagi parf ad meta hina nyju pjénustu med tilliti til samkeppnissjonarmida ef pess er 6skad.
Ekki er melt fyrir um sérfredilegar uttektir nema edli hinnar fyrirhugudu pjénustu gefi tilefni til pess.

Akvadi 16. gr. er byggt 4 leidbeinandi reglum ESA frd 2009 um tilhégun rikisstyrkja til Gtvarpspjonustu
i almannapdgu.” Markmid dkvedisins er ad koma { veg fyrir ad rikisrekinn fj6lmidill geti i krafti rikisstyrks
bodid nyja pjénustu, sem talin er raska samkeppnisstéou annarra fjolmidla ad rddi en slikt samreemist almennt

ekki rikisstyrkjareglum 4 EES-svadinu.

Rekstrarfyrirkomulag fjolmidlapjénustu { almannapagu byggir jafnframt 4 békun vid Amsterdam-samning
EB frd 1997, 4durnefndri Amsterdam-bdékun um st60u rikisrekinnar atvarpspjénustu.” Par er fjallad um
sérst60u Utvarpspjonustu i almannapdgu og kvedid 4 um ad fyrirkomulag slikrar pjénustu standi { beinu
sambandi vi0 lydredislegar, félagslegar og menningarlegar parfir hvers samfélags og jafnframt ad porf sé 4 ad
standa v6rd um fj6lbreytni fjolmidla.

Pvi er slegid fostu i Amsterdam-békuninni” ad rikjum sé heimilt ad fjairmagna fjolmidla { almannapdgu,
sem hafi almenna efnahagslega pydingu, med dlagningu sérstakra gjalda eda med skattfé. T pessu felst
undanpdga frd grundvallarreglu samkeppnisreglna ESB um bann vio rikisadstod. Undanpdgan er medal
annars hdd peim takmoérkunum ad rikjum beri a0 skilgreina med nakveemum heatti hvad felist i ,fjolmidlun i
almannapégu® og reyna a0 koma i veg fyrir ad fjirmégnun med almannafé 4 tilteknum fjélmidlum hafi mikil

dhrif 4 starfsemi fjolmidla sem eru { samkeppnisrekstri.

Nanar um mat a grundvelli 16. gr.

Hvad er ny fjolmidlapjénusta i almannapagu?

Skilgreiningu 4 hugtakinu ,,ny fjolmidlapjonusta i almannapdgu® er ad finna i 2. mgr. 16. gr. laga um
Rikisutvarpio. Par segir ad ny fjolmidlapjénusta { almannapdgu sé s pjoénusta sem sé i grundvallaratridum
6lik peirri pjénustu { almannapagu sem Rikisatvarpid veiti skv. 3. gr. Par segir einnig ad Fjélmidlanefnd skuli
meta fyrirhugada pjénustu og hvort hin uppfylli Iyoredislegar, menningarlegar og samfélagslegar parfir i
islensku samfélagi og gera tillégu til rdidherra um hvort hin skuli heimilud. Midlun efnis 4 nyjum dreifileidum

telst ekki til nyrrar pjénustu.

72 Alpt. 2012-2013, A-deild, pingskjal 197 — 194. mal.
73 Eftirlitsstofnun EFTA, Communication from the Commission on the application of State aid rules to public service broadcasting nr. 2009/C 257/01.
74 Amsterdam-békun um stédu rikisrekinnar atvarpspjénustu (n. 7).

75 Amsterdam-bokun um stédu rikisrekinnar dtvarpspjénustu (n. 7).
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Undanpaguheimild vegna nyrrar fjolmidlapjénustu i tilraunaskyni til 24 manada

I 4. mgr. 16. gr. er ad finna undanpaguheimild par sem fram kemur ad Rikisatvarpinu sé heimilt, ad
undangenginni tilkynningu til Fjolmidlanefndar, ad setja 4 {6t nyja fjolmidlapjénustu i almannapdgu 7
tilraunaskyni i allt ad 24 manudi. Heimilt er ad hefja slika pjénustu pegar lidnir eru 30 dagar frd tilkynningu
til Fjolmiolanefndar hafi nefndin ekki gert athugasemdir eda sett frekari skilyroi. Fyrirhugud tilraunapjénusta
parf ad uppfylla tvo skilyrdi:

* T fyrsta lagi ad skilyrdi um ad pjénustan sé atlud afmérkudum fjolda pétttakenda eda ibaum 4 tilteknu
svaedi.

« T 60ru lagi skilyrdi um ad reynslutiminn verdi nyttur til ad safna upplysingum um hvort raunheft sé ad
veita hina fyrirhugudu pjénustu, sem og upplysingum um évinning af pjénustunni fyrir lyoradislegar,

menningarlegar eda samfélagslegar parfir pess markh6ps sem pjénustan er snidin ad.

Undanpaga vegna sérstakra adstaedna er varda almannaheill

Vid sérstakar adstadur er varda almannaheill er Rikisatvarpinu heimilt ad setja 4 6t nyja fjolmidlapjénustu {

almannapdgu til pess ad uppfylla sérstok lyoradisleg, menningarleg og samfélagsleg markmid an pess ad fram
fari mat 4 henni. Petta kemur fram i 5. mgr. 16. gr. P6 skal tilkynna rddherra og Fjolmiolanefnd um pjénustu

vi0 sérstakar adstzedur samkvaemt pessari grein 40ur en hin hefst.

Athugasemdir hagsmunaadila og almennings

Milsmedferd samkvaemt 16. gr. 4 ad vera med peim heetti ad hagsmunaadilum og almenningi gefist priggja
vikna frestur til a0 koma athugasemdum sinum 4 framferi vid Fjolmidlanefnd, sbr. 3. mgr. 16. gr. Ef
hagsmunaadili éskar eftir pvi sérstaklega skal Fjolmiolanefnd leita dlits 6hdds sérfraedings i samkeppnismalum
sem metur pjénustuna me0 tilliti til samkeppnissjénarmida. Vid mat 4 hinni lydredislegu, menningarlegu

og samfélagslegu pydingu pjénustunnar getur Fjolmidlanefnd jafnframt leitad alits 6hdds sérfreedings i peim
efnum. Rikisatvarpid skal bera kostnad af mati 6hddra sérfredinga, ad fengnu sampykki pess.

Timamork
Samkvemt 6. mgr. 16. gr. skal ridherra kynna dkvéroun sina sem bygg0 er 4 tillégu Fjolmiolanefndar
innan 12 vikna frd pvi ad 6sk Rikisttvarpsins berst. Engin timamérk eru i I6gum vardandi pad hvenzer

Fjolmiolanefnd ber ad skila tillégum sinum til ridherra.

Reglugerd um nyja fjolmidlapjénustu i almannapagu

Niénar skal kvedid 4 um mat 4 nyrri fjélmidlapjénustu { almannapdgu { reglugerd sem rddherra setur a0 tillogu
Fjolmidlanefndar. Petta kemur fram i 7. mgr. 16. gr. Reglugerd 4 grundvelli dkvaedisins hafoi ekki verid sett
pegar skyrsla pessi var ritud.

Hverjum er heimilt ad 6ska eftir mati 4 nyrri almannapjénustu?
Rikistatvarpid éskar eftir heimild rddherra fyrir nyrri fjélmidlapjénustu i almannapdgu ef deetlad er ad
hin muni kosta meira en 10% af innheimtu Gtvarpsgjaldi. Jafnframt skal Rikisatvarpio éska eftir mati

Fjolmidlanefndar 4 nyrri fjolmidlapjénustu { almannapdgu.

Samkvemt 16. gr. hefur Rikisutvarpio frumkvaedi ad pvi ad éska eftir mati 4 nyrri fjélmidlapjénustu i
almannapégu ef deetlad er ad hin kosti meira en sem nemur 10% af innheimtu utvarpsgjaldi. Fjélmidlanefnd
er ekki @tlad ad kanna hvort ny fjolmidlapjonusta i almannapdgu skuli undirgangast mat nefndarinnar
a0 eigin frumkvedi, heldur fer matid eingéngu fram a0 undangenginni beidni frd Rikisatvarpinu. Er pad
fyrirkomulag i samrami vi0 fyrirkomulagid 4 hinum Nordurléndunum, par sem mat 4 nyrri fjélmiolapjénustu
fer almennt ekki fram ad frumkvaedi norrenu fjolmidlanefndanna.

I Noregi hefur norski almannapjénustumidillinn NRK frumkvaedi ad pvi ad leggja fram beidni um mat
4 nyrri almannapjénustu vid norsku fjélmidlanefndina, Medietilsynet, sem 6skar eftir athugasemdum

hagsmunaadila i kj6lfarid.
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1 Svipj6d geta badi hagsmunaadilar og almannapjénustumidlarnir prir, SV'T, SR og UR lagt fram beidni
um mat 4 nyrri almannapjénustu vio seensku fjélmidlanefndina, Myndigheten fér press, radio och tv. Fer
matid pd fram ad undangenginni umsogn fra hagsmunaadilum (hafi peir ekki lagt beidnina fram) og seensku

Fjarskiptastofunni.

Framkvemd kostnadargreiningar

Lj6st er ad pegar 6skad er eftir mati 4 nyrri pjénustu 4 grundvelli 16. gr. parf Fjolmiolanefnd ad
kostnadargreina alla nyja pjénustu til ad kanna hvort hin kosti meira en sem nemur 10% af innheimtu
utvarpsgjaldi. Ekki liggur fyrir hvort og hvernig tryggja megi ad sd kostnadur sem Rikisatvarpid deetlar vegna
nyrrar pjénustu { almannapdgu geti talist raunhafur. Lj6st er a0 mat 4 nyrri almannapjénustu er vidamikio og

sérheeft og tekur baedi til innihalds- og kostnadargreiningar.

Rikisutvarpid hefur ekki 6skad eftir mati Fjélmidlanefndar
Frd pvi ad 16g um Rikisttvarpio téku gildi 4rid 2013 hefur Rikisatvarpio ekki 6skad eftir mati
Fjolmidlanefndar vegna nyrrar fjélmidlapjénustu i almannapdgu 4 grundvelli 1. mgr. 16. gr. laganna.
Rikisatvarpinu er einungis skylt ad ¢ska eftir heimild rddherra fyrir nyrri fjolmidlapjénustu i almannapagu,
og mati Fjolmiolanefndar skv. 16. gr. ef dzetlad er a0 pjénustan kosti meira en sem nemur 10% af innheimtu
utvarpsgjaldi. Innheimt ttvarpsgjald sem kom i hlut Rikisutvarpsins arid 2021 var ad fjarhed 4.446
milljén kr. Ny fjélmidlapjénusta { almannapdgu hefdi pvi purft ad kosta meira en 10% af peirri upphzd,
e0a meira en 444,6 milljénir kr. 4rio 2021 til ad Rikisatvarpinu beeri ad éska eftir heimild radherra og mati
Fjolmidlanefndar 4 grundvelli 16. gr. laga um Rikisttvarpid.
P4 kemur fram i 5. mgr. 16. gr. a0 midlun efnis 4 nyjum dreifileidum teljist ekki til nyrrar pjénustu. Er pad

samraemi vi0 skilgreiningu hugtaksins ,ny fjélmidlapjénusta® i ndgrannarikjum Tslands.

Yfirlit yfir framkvaemd mats a hinum Nordurlondunum

Systurstofnanir Fjélmidlanefndar i Noregi, Svipj6d, Danmérku og Finnlandi hafa 16gbundid hlutverk vid mat
4 nyrri fjolmidlapjonustu { almannapagu. Fjallad er ndnar um hlutverk stofnananna i nyrri skyrslu seenskra
stjornvalda um mat 4 nyrri fjolmidlapjonustu { almannapagu 4 netinu sem gefin var ut { febrtar 2022.7

Eftirfarandi upplysingar eru m.a. byggdar 4 peirri skyrslu.

Noregur

Norska fjolmidlanefndin (n. Medietilsynet) hefur fra drinu 2019 haft pad hlutverk ad leggja mat 4 pad hvort
ny fjolmidlapjonusta NRK { almannapdgu skuli heimilud en fram til 2019 var dkvordun tekin 4 grundvelli
tillégu frd norsku fj6lmidlanefndinni til stjérnvalda. Norska fjolmiolanefndin fékk tvo slik mal til medferdar,
2011 og 2013.

Danmoérk

Samkvamt skyrslunni hefur danska fjélmidlanefndin (d. Radio- og tv-nevnet) pad hlutverk ad leggja mat 4
pad hvort ny fjolmidlapjénusta { almannapédgu 4 vegum DR eda svedisbundinna stédva TV2 skuli heimilud.
Reglur um petta voru utferdar { reglugerd arid 2011. Ekkert mat 4 nyrri fjélmidlapjénustu i almannapagu
hati farid fram { Danmérku { névember 2021.

Finnland

I Finnlandi fer mat 4 nyrri fj6lmiolun { almannapjénustu fram ef pjénustan eda virknin hefur verulega
pydingu og dhrif 4 heildarframbod fjélmidla 4 markadi, varir lengi eda kostnadur vid hana er mikill. Mat skal
fara fram a0 undangenginni tilkynningu frd almannapjénustufjolmidlinum Yle en getur lika fario fram ef
prioji adili krefst pess eda ad frumkveadi , Forvaltningsradet®, stjérnsyslustofnunar sem Yle heyrir undir og
skipud er af finnska pinginu en stofnunin skipar medal annars stjérn og stjérnarformann Yle. Vid matid skal

leita umsagnar fra samkeppnisyfirvoldum, neytendastofu og helstu hagsmunaadilum 4 markadi. Einnig er

76 Statens offentliga utredningar, Innehdallsvilkor for public service pa internet — och ordningen for beslut vid forhandsprovning
(Kulturdepartementet 2022) 48-52.
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heimilt ad leita umsagnar frd 6drum adilum. Mat 4 nyrri fjolmidlapjénustu hefur farid fram fjérum sinnum {

Finnlandi.

Svipj6d
Reglur um mat 4 nyrri fjélmidlapjénustu téku gildi { Svipjéd 4rid 2010. Senska fjolmidlanefndin (s.
Myndigheten for press, radio och tv) hefur med héndum mat 4 nyrri fjolmidlapjénustu SR, SVT og UR {
almannapdgu. Ekki parf ad tilkynna nyja pjénustu til nefndarinnar ef pjénustunni er ekki @tlad ad standa
lengur en i 12 ménudi og ef pjénustan er etlud afmoérkudum fjolda f6lks eda ibdum 4 tilteknu svadi, eda ef
markmidid med pjénustunni er ad 60last reynslu og pekkingu 4 notkun nyrrar teekni eda annarrar nysképunar
i pjénustu. Ekkert mat 4 nyrri fjolmiolapjénustu i almannapagu haf0i farid fram i Svipj60 i jantar 2022.
Senska fjélmidlanefndin birti 4rid 2015 eftirfarandi viomid vegna skilgreiningar 4 hugtakinu ny
fjslmidlapjénustu { almannapdgu:
Dag telst ny fjolmidlapjonusta pegar um er ad r@da rds sem ber eigid nafn. Rds sem hefur ad geyma efni af 60rum
rdsum telst vera ny fjolmidlapjonusta ef hiin ber annad nafn og henni er midlad med peim hetti ad hin geti talist
vera sérstok rds. A) midla efnisinnibaldi 4 rds sem pegar er fyrir hendi en t.d. i betri myndgedum eda med peim
maoguleika ad adskilja hljod frd mynd telst ekki til nyrrar fjolmidlapjonustu. Ekki parf heldur ad dska eftir mati
d nyrri fjolmidlapjonustu ¢ almannapagu ef nybreytnin felst ¢ pvi ad kjarnastarfsems fjolmidilsins sé midlad eftir

nyjum midlunarleidum.”

Rikisutvarpid déskar eftir heimild radherra fyrir nyrri fjélmidlapjonustu i almannapagu ef aetlad er ad
htn muni kosta meira en 10% af innheimtu utvarpsgjaldi. Jafnframt éskar Rikisutvarpid eftir mati
Fjolmidlanefndar a nyrri fjolmidlapjénustu i almannapagu.

Fjolmidlanefnd metur fyrirhugada pjénustu og gerir tillogu til radherra um hvort hin skuli
heimilud. Matid tekur m.a. til eftirfarandi atrida:

Er pjénustan i
grundvallaratridum olik peirri
pjonustu sem Rikisutvarpid veitir
skv. 3. gr.?

Aztladur kostnadur vid
pj6nustu sem hlutfall af
innheimtu dtvarpsgjaldi.

Fellur pjénustan undir Fellur pjénustan undir Hver verda hugsanleg dhrif
undantekningu 2. mgr. 59. gr. almannapjénustuhlutverk pjénustu &
EES-samningsins? Rikisutvarpsins? samkeppnismarkad?

Samhlida pessu:

Fj6lmidlanefnd metur hvort pjonustan
Fj6lmidlanefnd leitar dlits 6hads sérfraedings i uppfyllir lydraedislegar, menningarlegar
samkeppnismdlum ef hagsmunaadili 6skar eftir pvi. og samfélagslegar parfir i islensku
samfélagi.

Hagsmunaadilum og almenningi gefst priggja
vikna frestur til ad koma athugasemdum sinum
a framfaeri vid Fjolmidlanefnd.

Fjolmidlanefnd gerir tillogu til rddherra um hvort pjénustan skuli heimilud

Radherra kynnir akvérdun sina sem er byggd a tillogu Fjolmidlanefndar

(innan 12 vikna fra pvi ad sk Rikisutvarpsins berst)

Mynd 8: Mat d nyrri fjolmidlapjonustu { almannapdagu skv. 16. gr. laga um Rikisitvarpio

77 Myndigheten for radio och tv, Utveckling och pdverkan i allmdnhetens tjdnst (2015) 137-138.
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Fjolmidlapjonustu i almannapagu sem veitt var vid gildistoku laga um
Rikisutvarpid 2013

I T1. bradabirgdadkveedi med 1ogum um Rikisttvarpid kemur fram ad ekki purfi ad meta pé fislmidlapjonustu
i almannapdgu sem Rikisutvarpio veitti pegar vid gildistoku laganna drid 2013. Samkveemt dkveedinu 4tti
Rikisatvarpid ad athenda Fjolmidlanefnd temandi lista yfir alla pd fjélmidlapjénustu { almannapdgu sem pad
veitti vid gildistoku laganna innan priggja manada fré gildistéku peirra. Rikisatvarpid athenti Fjolmiolanefnd
lista yfir veitta fjlmidlapjénustu i almannapdgu pann 21. juni 2013 eda innan fyrrgreindra timamarka og
stadfesti med bréfi dags. 31. juli sama dr ad s pjonusta sem tilgreind veeri  listanum hefdi verid veitt vid
gildistoku laga um Rikisttvarpio 22. mars 2013.

Ngjungar i almannapjonustu Rikisatvarpsins

Aukarasin RUV 2

I skyringum vid 16. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad logum um Rikisttvarpid segir ad ny fjélmidlapjénusta i
almannapagu geti t.d. verid ny rds sem vaeri m.a. notud til ad syna efni fra ipréttavidburdum. Aukarisin RUV
2 (RUV fpréttir) hefur medal annars verid notud til ad senda Gt ymsa innlenda og erlenda ipréttavioburdi

i beinni dtsendingu. Samkvaemt lista yfir fjolmidlapjénustu i almannapédgu, sem Rikisatvarpid veitti vid
gildistoku laga um Rikisttvarpid, var RUV 2 tekin { notkun fyrir gildistoku laganna.

Arid 2013 barst Fjolmidlanefnd fyrirspurn um pad hvort RUV 2 hefdi verid tilkynnt til Fj6lmiolanefndar 4
grundvelli 16. gr. laga um Rikisttvarpid. i fyrirspurninni var visad til texta 4 vef Rikisutvarpsins www.ruv.is {
april 2013 par sem sagdi ad ipréttards RUV hafi verid ,tekin  notkun® { peim manudi eda eftir gildistoku laga
um Rikistitvarpid. Pann 3. september 2013 beindi Fjélmidlanefnd fyrirspurn til Rikisatvarpsins um upphaf
starfsemi RUV 2.1 svari paverandi Gtvarpsstjéra, Pals Magnissonar, kom fram ad ttsendingar 4 aukaras
hafi hafist i byrjun drs 2012, med syningum frd EM { handbolta karla. Peim hafi svo verid haldio dfram
sumarid 2012, med syningum frd EM i f6tbolta karla, Olympiuleikum og Olympiuméti fatladra. T hvert
sinn sem stérmot eda drslitakeppni hafi farid fram hafi aukardsin verid kynnt sérstaklega. Dagskrarframbod
aukardsarinnar midi a0 pvi ad veita 4 henni pjénustu sem { grundvallaratridum sé s sama og Rikistitvarpid
veiti 4 grundvelli 3. gr. peirra laga sem um starfsemi pess gildi.

A fundi Fjslmidlanefndar 27. september 2013 voru framangreind svér Rikisttvarpsins kynnt fyrir
nefndinni. EkKki var talin porf 4 frekari upplysingum eda skyringum fra Rikisutvarpinu.

Vefur RUV

Samkvemt lista yfir fjolmidlapjénustu { almannapagu sem Rikisatvarpid veitti vid gildistoku laga um
Rikisttvarpid var vefur RUV tekinn  notkun fyrir gildistoku laganna. A listanum var visad til pjénustu RUV
4 stafreenum midlum, par 4 medal RUV.is, m.RUV.is (snjallsimavefs RUV), Sarpsins (midlun Gtvarps- og
sjonvarpsefnis og sérstaklega framleidds margmidlunarefnis fyrir t6lvur, snjallteki og adra nettengda nymidla),
HIladvarpsins (adgengis ad heilum pdttum tr dtvarpi og sjénvarpi til nidurhals), samfélagsmidla (gagnvirkra
samskipta vid almenning um samfélagsmidla 4 bord vid Facebook, Twitter, Instagram, Tout o.1l., einkum

i tengslum vid efnisframbod RUV i ljésvaka og sem pjénustugatt), Textavarpsins, samtimatitsendingar
hlj6dvarps- og sjénvarpsrasa ROV, pjonustu vid born og ungmenni o.fl.

Vetur Rikisttvarpsins, RUV.is, var endurhannadur frd grunni i lok drs 2014 og for ny ttgafa hans i loftid
3. mars 2015. Var pad { samreemi vid aukna dherslu RUV 4 nymidlun og samfélagsmidlun, samkvaemt
upplysingum i drsskyrslu Rikisttvarpsins 2015.

Arid 2020 var forsida vefsins endurhénnud med pad { huga ad bata upplifun peirra sem nota vefinn { farsima,
auk pess sem markmidid var ad hin endurspegladi betur en 40ur pad efni sem framleitt er i 6llum deildum
Rikisatvarpsins. Engar breytingar voru gerdar 4 efnisinnihaldi vefsins vid pad taekiferi.

Nyr vefur RUV f6r svo { loftid i desember 2022 en vefurinn var hannadur fra grunni til ad fullnagja pérfum
nyrra tima. A nyja vefnum er nytt innskraningarkerfi sem gefur kost 4 samhlida innskraningu { smaforriti (appi).
Gert er rdd fyrir pvi a0 med innleidingu innskraningarkerfis gefist teekifeeri til ad horfa 4 allt efni RUV hvar sem

er { Evrépu, par med talid pad efni sem fram ad pvi hefur eingéngu verid { bodi 4 Islandi sokum réttindamala.
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RUV APP

A rekstrararinu 1. september 2013-31. dgust 2014 var dkvedid ad hanna og smida sméforrit (app) fyrir
snjallsima og spjaldtolvur til ad audvelda almenningi adgengi ad dagskrarefni i Sarpi RUV. Med RUV appinu
eda ,Sarpsappinu® eins og pad var kallad i fyrstu, var f6lki gert kleift a0 horfa og hlusta 4 beina utsendingu
allra midla RUV og nalgast sjénvarps- og Utvarpsefni eftir pontun i gegnum snjallteeki, par 4 medal barnaefni
i Krakkasarpinum. Smaforrit (6pp) RUV voru i stédugri préun arid 2020 og radist var { stéra uppfaerslu 4 iOS
appi RUV, sem gekk { stuttu mali t 4 ad aukid var vid margs konar pjénustu sem notendur héfou kallad eftir,

auk pess sem honnun og forritun 4 6ppum fyrir élika midla er nud einfaldari en 40ur.

RUV vefspilari (Sarpurinn)

Nyr vefspilari, sem kalladist Sarpurinn, 4 RUV.is var hannadur fr4 grunni og tekinn { notkun { lok 2014. Arid
2020 var vefspilaranum skipt Gt og um leid voru spilarar Gtvarps og sjénvarps endurskrifadir fra grunni. Er
nt svokalladur LUDO-spilari frd norska almannapjonustumidlinum NRK notadur 4 vef RUV. Fram kemur
i greinargerd Rikisttvarpsins til Fjolmiolanefndar fyrir 4rid 2020 ad par hafi systurstddvar Rikisttvarpsins

4 Nordurléndum synt enn og aftur hversu reidubunar per séu ad midla tekni og pekkingu til RUV. Nyir

spilarar hafi medal annars verid hannadir med strangari adgengiskréfum en fyrri spilari og hafi peir reynst vel.

KrakkaRUV

Arid 2015 var pjénustan KrakkaRUV kynnt til ségunnar 4 vefslodinni Krakkaruv.is. Um var ad reda nyja
midlunarleid fyrir barnaefni Rikisatvarpsins 4 vef en KrakkaRUV er jafnframt yfirheiti yfir alla pjénustu
RUV vid bérn, hvort sem er { sjénvarpi, Gtvarpi eda 4 vefnum. Pjénustan var fest { sessi med pjénustusamningi
Rikisttvarpsins vid mennta- og menningarmalaradherra 2016-2019. KrakkaRUV er einnig adgengilegt i
sérstoku KrakkaRUV appi.

UngRUV

Stofnad var til pjénustunnar UngRUV 31. oktéber 2018 en um er ad rada pjénustu fyrir ungmenni i 8., 9.
og 10. bekk grunnskéla. UngRUV er samstarfsverkefni RUV og skéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar.
UngRUV starfrekir ungmennarad sem sér um hugmyndavinnu, framleidslu og adrar dagskrartengdar
dkvardanir. Hluti af starfi UngRUV felst i skélaheimséknum 10. bekkinga, auk pess sem haldin hafa verid
sumarndmskeid { dagskrargerd fyrir unglinga 4 RUV, { samstarfi vid Vinnuskéla Reykjavikur.

RUV Null
RUV Ndll er pjénusta fyrir £6lk 4 aldrinum 16-29 dra og héf gongu sina arid 2018. Dagskrirgerd er ad miklu
leyti { héndum dagskrargerdarf6lks 4 aldrinum 16-29 dra. Ahersla er 16g3 4 ad framleida efni, par sem vefur

og samfélagsmidlar eru helstu midlunarleidir.

MenntaRUV

A vefsvedinu MenntaRUV mi nalgast fredandi dagskrirefni RUV fyrir aldurshépana 6-12 dra, 13-16 dra
og 16 4ra og eldri. Vefsva0id er samstarfsverkefni Menntastofnunar, mennta- og menningarmalariduneytis
og RUV og var fest { sessi med pjonustusamningi Rikisttvarpsins vid mennta- og menningarmalarddherra
1. jandar 2020 — 31. desember 2023. Arid 2020 var préun nys vefspilara flytt og pjénustan gerd adgengileg
fyrr en til hafdi stadid eftir ad skyr 6sk kom frd menntamalayfirvéldum i mars 2020 um ad RUV tzeki ad sér
veigamikid hlutverk til a0 meta peim fjolda grunnskélanemenda sem sendir h6f0u verid heim tr skélum af

séttvarnardsteedum i tengslum vid heimsfaraldur COVID-19.

Midlun efnis RUV 4 samfélagsmidlum

I3. gr. samnings mennta- og menningarmélarddherra og Rikisutvarpsins um fjélmidlapjénustu {
almannapdgu 2020-2023 er kvedid 4 um ad Rikisttvarpid skuli midla fréttum i Gtvarpi og sjénvarpi, 4

vef og 4 samfélagsmiolum. Arid 2021 s4 fréttastofa RUV um Facebook, Twitter og Instagram-reikninga
fréttastofunnar, par sem athygli var vakin 4 helstu fréttamdlum lidandi stundar. Arid 2022 midladi fréttastofan
einnig fréttum og fréttaskyringum 4 TikTok.
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Tilgangur samfélagsmidlareikninga RUV er fyrst og fremst ad vekja athygli 4 fréttum og 6dru efni sem er
ad finna 4 hefdbundnum midlum RUV og setja fréttir 1idandi stundar { samhengi fyrir yngri aldurshépa 4
myndrenan og adgengilegan mata. SG préun hefur ordid 4 heimsvisu ad sifellt fleiri nédlgast fréttir { gegnum
veraldarvefinn og samfélagsmidla 4 netinu. Samkvaemt kénnun Fjolmidlanefndar vorid 2021 nalgast flestir
landsmenn fréttir 4 fréttamidlum 4 netinu (86,4%) en nastflestir, eda tveir af hverjum premur landsménnum,
nalgast fréttir { gegnum samfélagsmidla. Ljést er ad almannapjénustumidill parf, eins og adrir fjolmidlar, ad

bregdast vid erlendri samkeppni og nitimakréfum ad pessu leyti.

RUV stjérnur

Appid RUV stjrnur var gert adgengilegt i byrjun drs 2023 og mun vera hugsad sem vettvangur par sem
almenningur getur sagt sina skodun { tengslum vi0 ymsa vioburdi med pvi ad greida atkvaeoi. Einnig verdur
appid notad til ad kanna dnzgju med einstaka dagskrirlidi og ymislegt fleira, samkvamt upplysingum 4
Google Play Store.

Par sem Rikisttvarpid hefur ekki 6skad eftir mati Fjolmidlanefndar 4 grundvelli 16. gr. hefur nefndin
ekki tekid afstoou til pess hvort framangreindar teknilausnir og pjénusta 4 vegum Rikistutvarpsins teljist ny
fjslmidlapjénusta { almannapagu.

Eins og fram hefur komid er Rikisttvarpinu ekki skylt ad éska eftir mati 4 nyrri almannapjénustu skv.
16. gr. fyrr en tilteknum kostnadarproskuldi hefur verid ndd. Virkjast su skylda Rikisatvarpsins eingéngu ef
hin nyja pjénusta kostar meira en 10% af innheimtu utvarpsgjaldi. Af pvi leidir ad kostnadur vid hina nyju

fjolmidlapjénustu parf ad vera umtalsverdur til ad mat 4 grundvelli 16. gr. purfi ad fara fram.

17. GR. STJORNVALDSSEKTIR

Samkvemt 1. mgr. 17. gr. leggur Fj6lmidlanefnd stjérnvaldssektir 4 Rikisatvarpid sé brotid gegn dkvaedi 7. gr.
um vidskiptabod. Sektir geta numid allt a0 10 millj. kr. Vid dkvordun sektar skal m.a. tekio tillit til alvarleika
brots og tekna Rikistatvarpsins af broti pegar pad 4 vid. Falla ma frd sektardkvoroun teljist brot verulegt

eda af 60rum dsteedum er ekki talin porf 4 beitingu sekta. I sliku tilviki er Fjolmidlanefnd heimilt ad ljuka
mélsmedferd med utgifu dlits sem birt er 4 heimasidu hennar.

Fjolmiolanefnd lagdi stjérnvaldssektir 4 Rikisutvarpid { tiu mélum 2013-2022 en engin sekt hafdi verid
16g0 4 Rikisttvarpio drid 2023, pegar skyrsla pessi var ritud. Heasta sektarfjarhedin var 1.500.000 kr. 4rid
2022 vegna kostunar 4 pattunum Ténafl6d sumrin 2020 og 2021. Medalupphed stjérnvaldssekta 4 pessu
teeplega tiu dra timabili var 780.000 kr.
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, , Fidlmidlanefnd lagdi stjorvaldssektir a Rikistitvarpid i fiu malum 2013-
2022. Hesta sektarfjarhadin var 1.500.000 kr. arid 2022 vegna kostunar a
hattunum Tonaflod.

Tafla 9: Stjgrnvaldssektir vegna brota Rikisiitvarpsins d 7. gr. laga um Rikistitvarpio 4 timabilinu 2013-2022

Akvdrdun nr. Stjornvaldssekt kr.
1 2/2016 250.000
2 4/2016 250.000
3 7/2016 500.000
4 3/2017 600.000
5  7/2018 1.000.000
6 12019 1.000.000
7 1/2020 1.200.000
8 1/202 1.000.000
9 5/2021 500.000
10 4/2022 1.500.000

Samtals 7.800.000

Mynd 9: Fjarhed stjornvaldssekta sem lagdar voru d Rikisiitvarpid obf. d timabilinu 2013-2022

Stjornvaldssektir lagdar a Rikisutvarpid ohf.
2013 - 2022, kr.

1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
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VL. hluti. Ymis akvadi

18. GR. ONNUR LOG OG UPPLYSINGARETTUR ALMENNINGS
I18. gr. er fjallad um 6nnur 16g sem um Rikisatvarpid gilda og upplysingarétt almennings. I1. mgr. 18. gr.
kemur fram ad um Rikisatvarpid gildi einnig 16g um hlutafélég nr. 2/1995, med sidari breytingum, og 16g um
fiolmiola nr. 38/2011, ad 16. og 52. gr. undanskildum.

Breytingar voru gerdar 4 2. mgr. 18. gr. i april 2021. Fyrir pad fyrsta var fyrirsogn akvaedisins breytt ur ,Log
um hlutafélog o.41.“ { ,Onnur 16g og upplysingaréttur almennings®.

I annan stad voru gerdar par breytingar 4 2. mgr. 18. gr. 2d almenn tilvisun i upplysingalég var fjarlegd og
nyju dkvaedi 2. mgr. 18. gr. beett vid. I 16gum um Rikisatvarpid, sem sampykkt voru 20. mars 2013, hafdi
2. mgr. 18. gr. upphaflega hlj60ad svo: Upplysingalig nr. 50/1996 gilda um starfsemi Rikisiitvarpsins. Med
16gum nr. 72/2019, um breytingar 4 upplysingalogum nr. 140/2012, var visun i eldri upplysingalog fjarlagd
og hlj60adi 2. mgr. 18. gr. pa svo: ,Upplysingalig gilda um starfsemi Rikisiitvarpsins“.’ i april 2021 voru svo peer
breytingar gerdar 4 2. mgr. 18. gr. ad hin almenna tilvisun { upplysingalég var tekin ut og eftirfarandi dkvaedi
batt vid:

begar takmarkanir d upplysingarétti almennings samkvemt upplysingalogum eiga ekki vid er skylt ad veita

upplysingar um eftirtalin atridi sem varda starfsmenn Rikisitvarpsins:

a. néfn og starfsheiti umsekjenda um starf, pegar umscknarfrestur er lidinn,

b. ngfn starfsmanna og starfssvid,

c. fost launakjor annarra starfsmanna en 0stu stjornenda,

d. launakjor @dstu stjornenda, og

e. dherslur og krifur um drangur i starfi @0stu stjornenda sem fram koma i radningarsamningi eda 60rum

gognum og upplysingar um menntun peirra.

Pa baettust vid tveer nyjar malsgreinar { 3. mgr. og 4. mgr. 18. gr., um heimild til a0 athenda upplysingar um
viourlg sem @0stu stjérnendur hafa sett fjogur undangengin dr. Mélsgreinarnar eru samhljéda dkvedum 3.
og 5. mgr. 7. gr. i upplysingalgum.

Markmidid med framangreindum breytingum 4 2. mgr. 18. gr. 4rid 2021 var a0 skyra lagaumhverfi
Rikisutvarpsins vardandi upplysingarétt almennings. Tilefni lagabreytinganna var bréf umbodsmanns Alpingis

78 Til skyringar skal pess getid ad pegar frumvarp til laga um Rikisttvarpid var lagt fram { fyrsta sinn, 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012, voru { gildi
upplysingaldg nr. 50/1996. Frumvarpid nddi ekki fram ad ganga 4 140. loggjafarpingi og var pvi endurflutt 4 141. 16ggjafarpingi med ébreyttu dkveedi
um upplysingal6gin frd 1996. A sama 16ggjafarpingi var lagt fram og sampykkt frumvarp til nyrra upplysingalaga, sem sampykkt var 21. desember
2012 og t6k gildi 1. jantar 2013, 4n pess p6 ad gerdar varu breytingar 4 frumvarpi til laga um Rikisdtvarpid til samramis vid nyju upplysingalgin,
fyrr en med med 16gum nr. 72/2019, um breytingar 4 upplysingaldgum nr. 140/2012.
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til paverandi mennta- og menningarmdlarddherra, dags. 19. febriiar 2020 © mdli nr. 10319/2019, vegna kvortunar
til embeettisins yfir srskurdi dirskurdarnefndar um upplysingamal nr. 856/2019 frd 4. desember 2019. I arskurdi
urskurdarnefndar um upplysingamadl hafdi verid stadfest dkvordun Rikisatvarpsins ohf. um ad synja beidni

kvartanda um adgang ad upplysingum um umsakjendur um starf Gtvarpsstjéra hja félaginu ario 2019.

Eins og komid hefur verid inn 4, { umfjéllun um 11. gr. framar { skyrslu pessari, hatdi reynt 4 dkvaeoi
18. gr. drid 2019 pegar stada Gtvarpsstjéra var auglyst og bladamadur Visis 6skadi eftir pvi ad fd lista yfir
umsakjendur athentan, med visan i upplysingalog nr. 140/2012, sbr. pgildandi 2. mgr. 18. gr. laga um
Rikisutvarpid pess efnis ad upplysingaldg giltu um starfsemi Rikisatvarpsins. I frétt 4 vef RUV 27. névember
2019 hafoi komid fram a0 listi umsakjenda um stddu utvarpsstjora yroi ekki birtur.

Rikisatvarpid synjadi beidni bladamannsins og var st akvordun kerd til Urskurdarnefndar um
upplysingamal. Med trskurdi sinum 4. desember 2019 (nr. 856/2019) komst Urskurdarnefnd um
upplysingamal ad peirri nidurstéou ad Rikisatvarpinu hefdi verid heimilt ad synja beidni bladamanns um

adgang ad upplysingum um umsakjendur i starf Gtvarpsstjéra hja félaginu.”

Nidurstada urskurdarnefndar um upplgsingamal
I drskurdi nefndarinnar var { fyrsta lagi lagt til grundvallar ad { dkvaedi 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga, sem
fjallar um adgang ad upplysingum um mdlefni starfsmanna, felist sérregla sem taki einungis til upplysinga
um starfsmenn stjérnvalda en ekki upplysinga um starfsmenn l6gadila sem falli undir 16gin. T 68ru lagi var
lagt til grundvallar ad sérregla 4. mgr. 7. gr. upplysingalaga gilti um starfsmenn slikra 16gadila en par veeri hins
vegar ekki kvedid 4 um skyldu til ad veita adgang ad peim upplysingum sem 6skad hefdi verid eftir. T pridja
ad upplysingaldg giltu um starfsemi félagsins en ekki sérreglu um rétt almennings til adgangs ad upplysingum
um félagio. Med hlidsjon af ordalagi 2. mgr. 18. gr. laganna og athugasemdum vid dkvae0id taldi nefndin ad
yekki [yrdi] séd ad Alpingi [hefdi] tekid neina afstodu til pess hvort adrar reglur zttu ad gilda um adgang ad
upplysingum um néfn og starfsheiti umsakjenda um starf hja RUV ohf. [...], en paer sem settar hofdu verid
um 16gadila i opinberri eigu samkvaemt 7. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 [...]“.

MaAlio vakti medal annars athygli paverandi mennta- og menningarmalaradherra, sem mun hafa ritad stjérn
RUV bréf og 6skad skyringa 4 pvi hvers vegna ekki tti ad birta néfn umsakjenda um starf tvarpsstjora.
Kom petta fram i 6undirbinum fyrirspurnum 4 Alpingi 2. desember 2019.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis

Umraddur bladamadur beindi kvortun, pann 6. desember 2019, til umbodsmanns Alpingis yfir trskurdi
urskurdarnefndar um upplysingamadl. Kvortunin beindist einkum a0 tdlkun nefndarinnar 4 7. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 og 2. mgr. 18. gr. laga um Rikisttvarpid. Nidurstada umbodsmanns Alpingis
var s a0 ekki veeru forsendur til ad fullyrda ad trskurdur drskurdarnefndarinnar hefdi ekki byggst 4
fullneegjandi lagagrundvelli. Mélinu lauk med bréfi umbodsmanns til mennta- og menningarmadlaradherra,
dags. 20. febrtiar 2020, par sem vakin var athygli 4 atridum er lita ad gildissvidi upplysingalaga gagnvart
Rikisatvarpinu.® Bréfid var tilefni peirra breytinga sem gerdar voru 4 18. gr. laga um Rikisatvarpid { april
2021.

Upplgsingaréttur almennings styrktur med lagabreytingu 2021

A 151. 16ggjafarpingi 2020-2021 var lagt fram frumvarp til laga nr. 34/2021 um breytingu 4 légum um
Rikisttvarpid (upplysingaréttur almennings). Frumvarpid 61 { sér framangreindar breytingar 4 18. gr. sem
urdu ad 16gum 29. april 2021. T skyringum vid greinar frumvarpsins segir ad med tillogdum breytingum 4
18. gr. laganna sé peim vafa eytt ad @tlunin med 16gum um Rikisatvarpid nr. 23/2013 hafi verid a0 hverfa
frd upphaflegri stefnumérkun um adgang almennings ad upplysingum um starfsemi Rikisatvarpsins ohf.

Samberileg dkvedi og finna megi i 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga eigi a0 nd yfir starfsmenn Rikisatvarpsins.

79 Urskurdur Grskurdarnefndar um upplysingamal nr. 856/2019, 4. desember 2019.

80 Bréf umbodsmanns Alpingis til mennta- og menningarmaélaradherra um adgang ad gégnum og upplysingum,19. febrar 2020 { méli nr.
10319/2019.
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Pessi dkvoroun 16ggjafans um upplysingarétt almennings, medal annars vegna upplysinga um néfn
umsakjenda um storf hjé rikinu, byggi 4 sjénarmidum um jafnraedi, adhald og eigi a0 auka traust 4 medferd
pessara méla. Breytingin feli i sér ad upplysingaréttur almennings um mdlefni starfsmanna Rikisttvarpsins
verdi samberilegur og gagnvart stjérnvoldum. Rikisitvarpinu verdi pvi, pegar adrar takmarkanir 4
upplysingarétti samkvemt upplysingalégum eigi ekki vid, skylt ad veita upplysingar um néfn og starfsheiti
umsekjenda um starf, pegar umséknarfrestur sé lidinn, f6st launakjor annarra starfsmanna en adstu
stjérnenda, launakjor adstu stjérnenda, og dherslur og kréfur um drangur i starfi 20stu stjérnenda sem
fram komi { ré0ningarsamningi eda 60rum gégnum og upplysingar um menntun peirra. Gert sé rdd fyrir ad
urskurdarnefnd um upplysingamal geti fjallad um talkun 4 dkveedi 18. gr. Einnig megi telja ad logskyringar
sem eigi vid 7. gr. upplysingalaga eigi lika vid um tilkun 4 18. gr. laga um Rikisttvarpid, fjolmioil i

almannapégu.

19. GR. GILDISTAKA
Alkvedi 19. gr. fjallar um gildistoku laganna. Kemur par fram i 1. mgr. a0 16gin 60list pegar gildi. P6 60list 4.
mgr. 7. gr.og 1. og 2. mgr. 14. gr. gildi 1. jandar 2016 og 4. gr. 60list gildi 1. jantar 2018.

Eins og rakid er { umfjéllun um 4. gr., um stofnun détturfélags, dtti dkvaeoi 4. gr. fyrst ad taka gildi 1.
jantar 2014 en med 16gum nr. 140/2013 var gildistdkunni frestad til 1. jandar 2016, og aftur med logum nr.
129/2015 og pi til 1. jandar 2018. Détturfélagid RUV sala ehf. var p6 ekki stofnad fyrr en 1. jantar 2020.

Auk framangreinds var gildistoku 4. mgr. 7. gr. og 1. og 2. mgr. 14. gr. frestad til 1. jantar 2016, med 16gum
nr. 129/2015 um breytingu 4 16gum um Rikisttvarpid. Visad er til umfjéllunar um framangreind lagadkvedi

hér ad framan.

Akvaedi til bradabirgda
Fjallad er um 6l brddabirgdadkveedi laga um Rikisatvarpid { umfjollun um einstok dkvadi hér ad framan.
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